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PRESENTACION

O/I BOGOTA, UNA CIUDAD MAS HUMANA Y CON MEMORIA

Maria Eugenia Martinez Delgado

Bogoté es una ciudad de casi ocho millones de habitantes que
enfrenta dificultades comunes a las grandes ciudades y otras
derivadas de las tensi ones y problemas estructurales de la
sociedad colombiana. Su planificacién debe afrontar el desafio
de la atencién a las necesidades de una poblacién creciente y
la garantia de un adecuado funcionamiento de los sistemas y
servicios urbanos.

En las Gltimas décadas, como consecuencia del crecimiento
del tamafio y complejidad de la ciudad y el detrimento de
las condiciones de la calidad de vida de sus habitantes, los
sucesivos gobiernos de la ciudad han apostado por la mejora
de los atributos ambientales y la sostenibilidad del desarrollo
urbano. Mas recientemente, a los anteriores retos se ha sumado
la busqueda de la recuperacién de la dimensién humana en
la planificacion, o lo que se ha denominado “la humanizacion
de la ciudad”. Humanizar Bogoté es dirigir la atencidn hacia
las personas y convertirlas en el objetivo principal de las
intervenciones urbanas. Se viene por ello desarrollando
numerosos proyectos de readecuacion de espacio publico y
concepcidn de nuevos proyectos urbanos con el lema primero
la gente, luego el espacio publico, y después los edificios y
otros asuntos del desarrollo urbano. En palabras de Jan Gehl,
abanderado de esta tendencia y participante en diversas y
embleméticas iniciativas de humanizacion de ciudades: “vida,

"

espacio y edificios, en ese orden”! .

El Plan de Revitalizacién y la humanizaciéon del Centro Tradicional de

Bogota.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, desde junio de 2012,
viene desarrollando iniciativas y proyectos tendientes a recuperar
la calidad, significacién y vigencia del Centro Tradicional
para convertirlo en referente de toda la ciudadania y lugar
principal de convocatoria y encuentro de propios y visitantes.
Entre los proyectos desarrollados se destacan las iniciativas
de mejoramiento del espacio publico y recuperacién de sus
monumentos, que han generado promocion y enriquecimiento
de la apropiacién peatonal, la recuperacién del patrimonio
cultural material e inmaterial representado por la arquitectura,
parques y plazas y sus diversas apropiaciones socioculturales, al
igual que el enlucimiento de fachadas que contribuye a la mejora
de la percepcién y mantenimiento del patrimonio edificado.
Aunque la UNESCO habia propuesto el concepto de Paisaje
Pultural desde el afio 1972, mas recientemente ha incluido una
precisién para los centros urbanos: en el afo 2011 expidid una
recomendacién que ha sentado las bases de un planteamiento
integral para la conservacién y gestién de los centros histéricos,
definiendo el paisaje urbano histérico como “la zona urbana
resultante de una estratificacién histérica de valores y atributos
culturales y naturales que trasciende la nocién de conjunto o
centro histdrico para abarcar el contexto urbano general y su
entorno geogréfico”?.

'Gehl, Jan, " Ciudades para la gente” (2010), edicién en espafiol ONU-HABITAT/Ediciones Infinito, 2014, tomado de www.urbangateway.org
?Numeral 8° de “Recomendacidn sobre el paisaje urbano histérico, con inclusién de un glosario de definiciones”, 36 Conferencia General de UNESCO Paris 2011, tomado de

whc.unesco.org/.../1176.
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Este concepto constituye la apuesta por una relacién equilibrada
y sostenible entre el medio urbano y el medio natural, al igual
que entre la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras y la preservacién de la herencia del pasado.
Busca responder al objetivo de preservar la calidad del espacio
urbano, mejorando su utilizacién productiva pero sostenible,
y promoviendo la diversidad social y funcional. Confluyen asi,
los objetivos de la conservacion del patrimonio y de la ciudad,
por un lado, y los del desarrollo social y econdémico, por el otro.
Es esta nocion pluridimensional e integradora de patrimonio la
que adopta el Plan de Revitalizacion de Centro Tradicional de
Bogotéa para inspirar sus reflexiones, actuaciones y propuestas.
Asumir este marco conceptual tiene implicaciones analiticas
y propositivas en aspectos urbanisticos, ambientales, fisicos,
culturales, sociales y econdmicos que necesitan de la articulacion
con el ordenamiento y la planificacién del desarrollo de Bogota,
ya que Centro Tradicional constituye una parte inseparable de
la estructura urbanay territorial de la ciudad y de sus dindmicas.
La nocion de Paisaje Urbano Histérico, en suma, contempla
no sélo las necesidades de la conservacién de los edificios,
espacios publicos y monumentos de valor especial y su
reconocimiento como bienes de interés cultural, sino también
las caracteristicas del conjunto construido, las relaciones
entre sus partes y las posibilidades de transformacién vy
mejoramiento. Especial importancia demanda la consideracién
y promocién de las particularidades de la insercién

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Palacio Liévano - IDPC 2015.
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Parque Santander-IDPC 2015.

de la arquitectura contemporénea en el conjunto pre-existente
y su incidencia en el paisaje urbano. Este Plan es, sin duda, un
desafio para adelantar el proceso de revitalizacién del Centro
Tradicional y desarrollar una interpretacién propia acorde con
la necesidad de preservar y mejorar sus atributos ambientales y
paisajisticos, elevar la calidad del paisaje construido y encauzar
las tendencias y necesidades de transformacién que experimenta
actualmente.

El Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional es, en estricto
sentido, un plan urbano de caracter estratégico que supera el
tradicional “plan-documento” para trabajar desde el enfoque
de planificar haciendo y hacer planificando. Incluye, pero
trasciende, la actualizacién y generacidn de nuevos instrumentos
para la proteccién del valioso patrimonio cultural del centro
histérico y algunos sectores periféricos que constituyen su area
de influencia inmediata, alcanzando una superficie total de 470
hectéreas. El Laboratorio Urbano creado para este fin permite la
experimentacion, desde la perspectiva del proyecto urbano, y
genera, de este modo, resultados concretos y paralelos al avance
en la reflexion e identificacion de nuevas iniciativas necesarias
para el mejoramiento de la habitabilidad y la resignificacion del
Centro Tradicional.

El Plan adelanta acciones de diversas escalas en la restauracién
monumental, la rehabilitacion de estructuras arquitectdnicas y
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urbanisticas, el reciclaje de edificaciones, la nueva arquitectura
en sectores consolidados y la recomposicién morfolégica
(tejer de nuevo las estructuras urbanas fragmentadas).

En la base de su planteamiento estan presentes dos premisas
béasicas: la permanencia de la poblaciéon tradicional y sus
practicas culturales; y la mejora de la vivienda patrimonial de
los sectores de mas bajos ingresos. En la actualidad el Plan, con
la ayuda de diversas entidades del Distrito Capital y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), desarrolla tres tipos de
proyectos patrimoniales: ejes y nodos principales del sistema de
espacio publico y patrimonio, proyectos de borde y proyectos
transversales.

Entre los proyectos para los ejes y nodos se cuentan: la
Operacién Avenida Jiménez (espacio publico y monumentos,
vivienda nueva, movilidad, limpieza técnica de fachadas); la
Peatonalizacién de la Carrera Séptima (mejoramiento ambiental
y del espacio publico y aprovechamiento cultural y comercial de
la zona, con disefios del IDPC, y obra esta a cargo del IDU); el
Proyecto Habitacional de Las Cruces, con recursos y actuacion
del Sector Hébitat que aplica por primera vez en el centro de la
ciudad el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie (mejoramiento
de 150 viviendas, vivienda nueva, emprendimiento local y
espacio publico de la calle segunda); la recomposicion de la
Avenida Comuneros y su destinacion a vivienda social, de parte
del mismo Sector Hébitat y el Proyecto La Concordia (nodo

@o

educativo, cultural, habitacional y comercial).

En los bordes o fronteras del territorio objeto de revitalizacion,
el Plan ha trabajado en proyectos de recuperaciéon de
edificaciones y conjuntos monumentales de gran envergadura:
al sur, el Conjunto Hospitalario San Juan de Dios y el proyecto
de restauracion integral del Instituto Materno Infantil, para los
cuales se formulé un Plan Especial de Manejo y Proteccién —
PEMP-, elaborado con la Universidad Nacional de Colombia,
que propone no sélo la manera cémo se recuperaran los bienes
culturales sino también un Plan Médico Arquitectonico -PMA-y
una ruta institucional, gerencial y financiera para la reutilizacién
del patrimonio edificado. Porsu parte, la restauracién del Hospital
Materno Infantil fue aprobada ya por el Ministerio de Cultura, se
encuentra estructurada la licitacion de obra, y se avanza en la
obtencion de licencias de construccion y la solucién positiva de
un trémite ante el Ministerio de Salud que permita la utilizacién
segura de recursos financieros. Al norte, el proyecto urbano que
integra el Museo Nacional y el Museo de Arte Moderno y el
reforzamiento estructural, adecuacién funcional y restauracion
de la Plaza de Santamaria. Este proyecto estéd ya iniciado y
discurre su primera fase de obra. Al oriente, el Paseo de las
Universidades que bien comienza la Universidad de los Andes.
Y al occidente, la consolidacién estructural y la restauracién
integral de la Basilica del Voto Nacional y la recuperacién del
Parque de los Méartires, obras igualmente ya iniciadas.
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Los proyectos transversales, orientados a la puesta en valor del
patrimonio material e inmaterial del centro, incluyen: “Candelaria
estu Casa”, estrategia de choque direccionada al mantenimiento
del centro histérico, que ha mejorado 1.014 fachadas a la fecha,
con la participacion de jévenes del IDIPRON y la concertacion
con otras entidades de la limpieza e iluminacién de la zona; el
proyecto “Bogoté en un Café” que promueve la vigencia de los
cafés tradicionales como puntos de encuentro cultural y politico,
y elementos revitalizadores del Centro Tradicional. Finalmente,
el proyecto de monumentos y esculturas en el espacio publico
"Museo a Cielo Abierto” propone la valoracién, recuperacién
y mantenimiento de estos bienes y del espacio publico que
los contiene y su consideracién como parte de la coleccion del
Museo de la Ciudad de Bogota.

El trabajo cotidiano desarrollado en el Plan involucra a las
comunidades del é&rea a partir del reconocimiento de la
existencia de redes territoriales que tienen que ver con lo
econdmico, lo cultural y lo social, y lineas de accion relacionadas
con el fortalecimiento del recurso humano local y la manera de
construir gobernanza en el territorio. Un caso interesante es la
"antena” temporal que el Plan tuvo en el barrio de Las Cruces.
Ello permitidé estrechar lazos con lideres y grupos locales de
toda indole. En La Candelaria han sido constantes las Mesas de
Concertacion Ciudadana, las cuales tienen ya tradicién y cuentan
con el reconocimiento de diversos actores ciudadanos.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Vista de la Plaza de La Santamaria y Planetario Distrital-IDPC 2015.
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Finalmente, en la mirada humanizadora de este Plan de
Revitalizacion del Centro Tradicional cabe poner el acento en
los siguientes aspectos:

. La busqueda de la diversidad e interaccién. El Plan
promueve la mezcla de poblacién, usos y actividades, de tal
forma que se garantice la continuidad de la vida urbana y se
reduzca la necesidad de desplazamientos.

o El fortalecimiento y la creacién de espacios que
promuevan la vida comunitaria y colectiva, y la integracién social.
El Plan ha apostado por el aumento de la dotacién de espacios
publicos y la mejora de estos, a lo.cual contribuye también el
programa Bogotéa en un Café.

] La ‘caminabilidad’ del Centro Tradicional. El Plan de
Movilidad, elaborado por la Universidad de los Andes, avanzado
en coordinacion con la Secretaria de Movilidad, y del cual es
posible apreciar actualmente las acciones piloto en el territorio,
privilegia la movilidad peatonal, el transporte publico y otros
medios alternativos al automovil particular y, la atencién a la
conexién peatonal con otros modos de transporte.

. La articulacién con la naturaleza. Uno de los propdsitos
del Plan de Revitalizacion es conectar el Centro Tradicional con
los cerros orientales, a través del proyecto Karl Brunner de las

universidades y otros proyectos de espacio publico que tienen
por eje organizador los hilos de agua, cuidar la arborizacién
existente y fortalecer el programa de huertas caseras iniciado
desde el Museo de la Ciudad.

o La proteccidn y fortalecimiento del entorno y la vida
barrial. El trabajo con las comunidades del Centro Tradicional ha
permitido entender las redes y nodos existentes en los barrios,
acogerlos en el trabajo cotidiano de la revitalizaciéon y respetarlos
en las propuestas y obras del Plan.

o El cuidado del arte en el espacio publico. El programa
de Monumentos en Espacio Pidblico se orienta a la proteccion

de la coleccion publica de monumentos de Bogota.

. La construccion de identidad urbana. Un propdsito
del Plan de Revitalizacién es mostrar una imagen urbana clara
con evidencias del desarrollo histérico. Una ciudad humana
reconoce, complementa y revitaliza la herencia del pasado.

o La preocupacion por la calidad del entorno construido.
El Plan asume que la calidad de la arquitectura —individualmente
considerada y como conjunto- es una categoria no siempre
reconocida, pero de gran incidencia en la calidad del espacio
publico y el paisaje urbano. Sus propios proyectos y la

orientacién que realiza a otros asi lo asumen.
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02 REHABILITACION, REGENERACION Y REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA:

UNA PERSPECTIVA ESTRATEGICA

José Maria Ezquiaga Dominguez

La naturaleza de los problemas del Centro Tradicional demanda
un profundo cambio tanto en los objetivos como en el objeto
mismo de las estrategias de salvaguarda y puesta en valor del
patrimonio arquitectdnico y urbano.

Se hace necesario superar la concepcidon reductivamente
normativa y defensiva de la proteccién patrimonial, para adoptar
una visién méas compleja y ambiciosa de la regeneracién urbana.
Este nuevo enfoque debe ser capaz de ofrecer soluciones
a los desafios emergentes de la ciudad contemporénea:
la incorporacién activa de la naturaleza, la sostenibilidad
energética, la movilidad sostenible, la salud, el acceso a la
vivienda, y el deterioro de las comunidades locales; asi como
fortalecer la sensibilidad hacia lo local, la historia y la geografia
irrepetible de cada lugar, la potenciacién de las capacidades
creativas inherentes a las culturas locales y sus valores identitarios
tangibles e intangibles.

Esta visién debe sustentarse sobre el compromiso del Estado, el
Distrito y todos los actores con incidencia sobre el Patrimonio y
la ciudad, para asegurar su tutela, conservacién y puesta en valor
mediante estrategias proactivas de gestion.

Complementariamente, se hace también necesaria una
reorientacion del ordenamiento territorial hacia el disefo
prioritario de estrategias de regeneracién, rehabilitacion y
revitalizacién de los tejidos, infraestructuras y actividades

existentes. Sustentado sobre un nuevo equilibrio entre
crecimiento y conservacion, mejora y transformacién sostenible
de la ciudad existente.

Refundar la validez y legitimidad social del Urbanismo.

Estos nuevos objetivos demandan reorientar el enfoque de
los Planes de Ordenamiento, los Planes de Conservacién y
puesta en valor y los Proyectos Urbanos para convertirlos en
instrumentos sensibles y abiertos a la innovacién, capaces de
abordar el entendimiento de orden estructural de la ciudad y la
solucién de sus problemas tangibles e inmediatos.

Para lograrlo es necesario refundar la validez y legitimidad social
del Plan urbanistico desde nuevos criterios:

Como expresion del valor del capital social, econdémico,
espacial y simbdlico de la ciudad existente, abandonando la
ilusion del urbanismo de crecimiento y expansion indiscriminada.
Priorizando, alternativamente, la activacién del centro urbano, el
mejoramiento de los barrios periféricos, el reciclaje del parque
deficiente de viviendas, la integracién y mixtura de usos y la
cohesién social.

Como vehiculo de la responsabilidad intergeneracional
sintetizada en el concepto de desarrollo sostenible.
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Esta concepcién exige del ordenamiento territorial una previsién
de las consecuencias de los procesos de transformacién espacial
a largo plazo, asi como la adopcién de politicas que reflejen los
costes reales del consumo del territorio y su impacto sobre los
recursos no renovables. Desde este enfoque el Plan se puede
convertir en un instrumento de garantia de los ciudadanos para
conocer y decidir de manera efectiva en el futuro de su medio-
ambiente y los riesgos inherentes a sus transformaciones.

Como marco de armonizacidon o concertacién de los
intereses plurales presentes en la ciudad, entendiendo por tales
no sdlo los referidos a los actores tradicionales (Administracion,
moradores, propietarios de suelo, y desarrolladores...) sino
a las voces hasta ahora excluidas del discurso urbanistico
convencional, especialmente los sectores de poblacién maés
vulnerables (mujeres, nifos, ancianos, minorias culturales...).

De la rehabilitacién singular a la regeneracion integral de la ciudad.

La cultura de la proteccidon patrimonial ha generado una rica
diversidad de técnicas y herramientas de puesta en valor del
patrimonio. El papel que han desempefado estos instrumentos
ha sido decisivo en la modificacion de unos habitos inmobiliarios
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fundados sobre la sustitucién de edificios, asi como en la
consolidacién de nuevas formas de intervencion arquitectdnica
basadas en la permanencia y transformacién de los inmuebles

de valor patrimonial.

Contemporaneamente, los modos de intervencion han ampliado
su objeto para pasar de la consideracion limitada del edificio
aislado, a la intervencion integrada sobre conjuntos urbanos
mas amplios. Asimismo, la preocupacién por la recuperacién
del Centro se ha extendido también de los edificios a la imagen
de los espacios publicos. En el futuro estas visiones habran de
integrarse en un entendimiento conjunto de la relacién entre
espacios construidos y espacios publicos, vinculado asimismo a
un entendimiento integrado de las estrategias de regeneracion,
rehabilitacion y revitalizacion funcional.

Una perspectiva estratégica

La voluntad de intervencidn en la ciudad suscita como problema
clave la escala en la que los problemas arquitectonicos se
transforman en problemas urbanos. Frente a la demarcacién
aprioristica de lo que es territorio del ordenamiento territorial
o de la arquitectura, se hace necesario pensar de manera
integral las diversas escalas, seleccionando con inteligencia qué
elementos resultan relevantes en cada nivel de intervencién.
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La intervencién en la ciudad histérica pone en cuestidon una
cierta concepcion del ordenamiento territorial conforme a la
cual a la progresion en escala corresponde una progresion en
abstraccién, como consecuencia de ello los problemas de forma
urbana son frecuentemente eludidos.

Si se asume la insuficiencia de la intervencién arquitectdnica
para suplir la ausencia de un criterio urbano, debe concluirse
la necesidad de un nivel de reflexion que organice las
intervenciones singulares y sectoriales desde una estrategia
global de ciudad. Desde esta premisa, el instrumento necesario
para abordar el tratamiento del Centro Tradicional no puede
responder solamente a la l6gica defensiva del Plan normativo,
ni constituir una mera programacién general de las obras
publicas, por el contrario, se ha de caracterizar por la voluntad
de intervencién positiva, la flexibilidad en la respuesta a los
problemas, (incorporando un alto grado de precisién en el
disefio formal y programético de las actuaciones) y la reduccion
de los tiempos de ejecucion material de las propuestas, para
salvar la discontinuidad entre concepcién y realizacion material.

El Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional de Bogota
adopta como perspectiva estratégica la puesta en valor del
capital humano, econdémico, espacial y simbdlico del Centro y
el entendimiento de la ciudad desde los procesos reales que la
configuran y no solo desde la superestructura normativa.

Con ello se pretende responder a la complejidad espacial y social
de la ciudad desde un entendimiento asimismo complejo de
las técnicas e intervenciones urbanisticas y un estilo de gestién
flexible en el marco de estrategias fuertes, capaces de funcionar
como hojas de ruta y suscitar un amplio respaldo social.

Esta estrategia se articula en torno a una serie de ejes esenciales:

El espacio publico como sistema organizativo, referencia identitaria y

elemento mediador entre la ciudad y sus habitantes.

Se hace necesario reinventar el espacio publico local como
gran argumento de la transformacién urbana. El Plan de
Revitalizacion parte del convencimiento de que la calidad del
espacio publico es el catalizador més relevante para promover la
transformacién de la ciudad. En consecuencia, se hace necesaria
la reinvencién del espacio publico desde la perspectiva de la
limitacién y racionalizaciéon de la preminencia del automovil
privado y la recuperacion de la calle como espacio ciudadano
para la movilidad peatonal y ciclista, la actividad econdémica,
el descanso y el encuentro. Trabajar la interrelacién entre calle
y edificio ofrece la oportunidad de explotar el potencial de un
tejido rico en espacio disponible y abre también la posibilidad
de repensar las funciones, densidad y configuracion volumétrica
de las manzanas.
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La naturalizacién de la ciudad como estrategia activa de construccién

de un nuevo paisaje urbano.

El Plan de Revitalizacién concede una importancia capital
a la recuperacién de la memoria geogréfica de la ciudad.
La topografia original, las quebradas, los cursos de agua,
las cornisas, han quedado con frecuencia olvidadas por el
predominio de la homogenizacién de las tipologias edificatorias
y la movilidad. El Plan propone la creacién de un nuevo sistema
verde local vertebrado en torno a los Cerros, quebradas, plaza
singulares y parques, a través de una trama capilar de calles
peatonales y pequefias plazas y espacios libres, para configurar
verdaderos corredores ambientales urbanos.

La hibridacién y mestizaje de las funciones urbanas.

Como respuesta a los procesos emergentes de abandono del
centro y tendencia a la localizacién en la Sabana de Bogota y
nucleos metropolitanos de familias e instituciones, el Plan de
Revitalizacion promueve la permanencia y nueva localizacién
en el Centro Tradicional de instituciones gubernamentales,
culturales y corporativas, entendidas como patrimonio comun
de la ciudad. Para ello el Plan de Revitalizaciéon propone un
centro hibrido, en el que convivan la més amplia variedad
de actividades institucionales y econdmicas (tradicionales e
innovadoras) integradas en los tejidos residenciales.

Entendiendo que este mestizaje constituye la base de la
complejidad urbana, el Plan apuesta, igualmente, por hacer
factible la implantacién de actividades innovadoras asumiendo
la dimensién fundamental que la educacién, el conocimiento
y la creacién cultural y artistica tienen en las metrdpolis
contemporaneas.

La construccién de laidentidad desde el reconocimiento de la pluralidad

de comunidades locales.

El Plan atribuye al Centro Tradicional, y en especial a La
Candelaria, un papel esencial en la conformacion de una
identidad compartida para el conjunto de la ciudad de Bogoté
y su entorno metropolitano. El Centro Tradicional ha constituido
durante muchos afios el referente y el espacio comun para el
conjunto de los ciudadanos. Histéricamente esta cualidad se
ha visto fortalecida por la presencia y capacidad de atraccion
de las instituciones del Estado, de los grandes equipamientos y
de los espacios publicos singulares. El Plan promueve conservar
estos activos pero hacerlos compatibles con la permanencia
del mosaico de identidades locales asociadas al rico crisol de
entornos sociales que hoy por hoy conforman el Centro de
Bogota.
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03 INTRODUCCION

° Miguel Hincapié Trivifio

Esta publicacion del Plan de Revitalizacion del Centro
Tradicional constituye la presentacién de una primera fase
del proceso y no el testimonio de un producto acabado. Para
el momento en que esta edicién se estd preparando con el
alistamiento de cartografias, material grafico y redaccion de
textos que recapitulan la experiencia y ordenan los conceptos
que dieron origen a la ejecucion del plan, simultédneamente se
estan adelantado intervenciones en por lo menos tres frentes de
obras civiles, restauracidon de monumentos en espacio publico,
cierre de convocatorias de estimulos para emprendimiento
cultural y gestiones interinstitucionales de alto perfil para
adelantar acciones de recuperacién en espacios patrimoniales
emblematicos del &rea de estudio.

Antecedentes del Plan de Revitalizaciéon del Centro Tradicional

El Centro Tradicional de Bogoté ha sido un &mbito ampliamente
estudiado y planificado por parte de entidades académicas,
publicas y privadas. Sin que éste constituya un recuento
exhaustivo, una serie de acontecimientos desde el Plan Director
de Le Corbusier (1947 — 1951), pasando por diversos planes
y proyectos durante los afios setenta, que dieron origen a la
Avenida 19, la Plaza de Bolivar (Palacio de Justicia), la biblioteca
Luis Angel Arango, posteriormente el proyecto Nueva Santafé
(ejecutado en la segunda mitad de los ochenta), en conjunto
con la entrada en funcionamiento del Palacio de Narifio y la

Qo

Calle 7% y, en los noventa, el edificio Colpatria, un edificio de
cincuenta pisos en el borde del area de estudio, marcan las
principales transformaciones en el Centro Tradicional.

Algunos hitos del proceso de cambio son:

En 1980 se crea la Corporacién La Candelaria, entidad del orden
distrital (hoy IDPC), para velar por la conservacién del Centro
Histérico y el patrimonio inmueble. En 1987, se elabora el estudio
denominado Plan Zonal del Centro de Bogoté (Alcaldia Mayor-
Fonade), que planted los “fundamentos para adecuar las normas
que reglamentan el desarrollo del area central”. En 1988, se pone
en marcha este Plan que, teniendo en cuenta el alto grado de
deterioro social, urbano y arquitecténico de algunos sectores,
establecid 11 zonas de intervencion para rehabilitacion y se
focalizd en propuestas de recuperacion de vias y de espacios
publicos, considerando simultdneamente aspectos ambientales,
patrimoniales, urbanos, de infraestructura vial, espacio publico,
usos y actividades.

En 1998 se formula el Plan “Reencuéntrate” para La Candelaria
(Corporacién La Candelaria - Camara de Comercio de Bogota),
centrado en el rescate de los aspectos patrimoniales del érea.

En el ano 2000, el Plan de Ordenamiento Territorial definié el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
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administrar el desarrollo fisico espacial del territorio céntrico y
la utilizacidn del suelo. Establecid, asimismo, los subprogramas
de Patrimonio construido, acogiendo como proyecto prioritario
el Plan Reencuéntrate para el Centro Histérico, y proyectos que
apoyaran y favorecieran el proceso de mejoramiento iniciado con
el Eje Ambiental, y los proyectos de recuperacién del patrimonio
localizados en la zona del parque Tercer Milenio.

En 2005, se formula, desde la Corporacién La Candelaria, la
primera fase del Plan Especial de Proteccion -PEP- del Centro
Histérico, radicado en el Ministerio de Cultura, y el cual no
avanzd en sus siguientes fases. La Ley 1185 de 2008 cambia esta
figura por la de Plan Especial de Manejo y Proteccién — PEMP.

En 2007, se adopta El Plan de Ordenamiento Zonal del Centro
de Bogotéd (PZCB) que busca consolidar el centro financiero,
histérico, cultural y administrativo del pais, como una zona con
las mejores cualidades ambientales, comerciales de servicios y
residenciales, mejor conectada con el mundoy laregién. Propone
construir en los siguientes 31 afios 70.000 viviendas nuevas para
albergar 250.000 habitantes, 11 centros de barrio, 20 proyectos
urbanos, 330.000 m2 de espacio publico con inversién privada, y
ocho parqueaderos para 6.000 autos. De igual modo, resalta la
necesidad de la construccion de parques nuevos, Bicentenario,
Concordia-Pueblo Viejo, Bolivariano y Mirador 22 Alcaldia Mayor
de Bogota y corredores ecolégicos nuevos en la calle 7, la calle
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26, la avenida Comuneros, la avenida Mariscal Sucre, la avenida
de La Hortua, la avenida del Ferrocarril y el acceso a Monserrate.

Las iniciativas de los Ultimos quince afos, han mostrado
dificultades para su ejecucion: de los 22 proyectos planteados
para el Centro Histdrico en el Plan de Ordenamiento Territorial
del afio 2000, solo se ha ejecutado un 22%. Una revisién realizada
por la Camara de Comercio de Bogoté (CCB), muestra que los
proyectos del Plan Zonal del Centro de Bogotéa y, en general, las
propuestas recientes para el drea presentan restricciones en su
implementacién:

. Prevalencia de proyectos de renovacidon urbana con
perspectiva inmobiliaria sobre proyectos que vinculan valores
sociales y econémico-locales para su desarrollo.

. Avance en el cumplimiento de metas de los proyectos
de infraestructura de escala metropolitana, que responden
mas a visiones de un ordenamiento funcional general que al

reconocimiento de las dindmicas propias del Centro Tradicional.

. Carencia en el direccionamiento de recursos vy
propuestas en territorios como la zona sur del Centro Tradicional,
que deriva en intensificacion del deterioro y la segregacién de la
poblacion.
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. Se ha apuntado a grandes operaciones de redesarrollo
que han dejado de lado la escala local, como oportunidad para
garantizar la sostenibilidad y mejoramiento de las condiciones
del centro.

. La proteccién del patrimonio cultural se ha centrado en
la conservacién de inmuebles, por sobre el mejoramiento de las
condiciones del conjunto del territorio y el relacionamiento de
los actores en el mismo.

o Los enfoques predominantemente normativos de
los procesos de planeacién, traducidos en los instrumentos
previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial, han mostrado
su ineficacia y complejidad, y han ido en detrimento de planes
mas cercanos a las necesidades e intereses de la comunidad
habitante del territorio.

El Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional.

La apuesta del Gobierno de la "Bogotéd Humana”, consignada en
el Plan de Desarrollo Distrital 2012-2015, implicé un cambio en la
visién y la aproximacién al territorio. Uno de los puntos de interés
se concentrd en superar el enfoque de la renovacién urbana,
con una orientacion vertical e impositiva, y la consolidacién de
modelos sustentados en el reconocimiento de las oportunidades

que ofrece el territorio mismo, la poblacién, el tejido social y sus
elementos de identidad, como base de la actuacién. Desde esta
perspectiva, la comprension del territorio trasciende, entonces,
el mero entendimiento de sus condiciones fisicas, para asumirlo
como una trama urbana compleja de significados y relaciones
donde se han tejido proyectos de vida y comunidad; en dltimo
término, el territorio se reconoce como una construccion social y
cultural, a partir de la cual es posible reproducir modos de vida 'y
recomponer nuevos contextos y realidades.

El Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional se concibe
como un proceso permanente y sistematico de generacién de
conocimiento, planeacién, gestion y apropiacién ciudadana,
construido con los actores territoriales. El enfoque de planeacion
- accién, implicéd al IDPC en la creacién y consolidacién de un
“Laboratorio Urbano” conformado por un grupo de profesionales
encaminados a la generacidén y aplicacién de propuestas.
Este Laboratorio logrd la interrelacién de tres niveles: el de
planeacion, el de gestidn social y el de formulacién y ejecucién
de proyectos. El primero conduce las lineas generales de politica
y actuacion y la articulacion técnica y politica con los agentes de
interés en el Centro Tradicional; el segundo, el conocimiento y
vinculacién de las iniciativas de actores locales al proceso, y el
tercero el de la generacion de programas y proyectos concretos
que dan respuesta a los dos anteriores.
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Un elemento que articula el engranaje y motiva a los integrantes
del Plan, es la nocién de Proyecto Urbano. A través de ella se
ha podido sofar, planificar y actuar, mostrando hoy resultados
concretos en el territorio. Esta perspectiva pretende superar
la generalizacion de la normativa por coeficientes, propia de
la planeacion de Bogotda, para entender las caracteristicas
particulares de un territorio y proponer su transformacion
positiva a partir de las metodologias propias del proyecto
urbano. La expresién “proyecto urbano” no es nueva y puede
tener sus antecedentes en los afios 60 con el Team X y las
intervenciones propuestas entonces, cuyo comun denominador
era el interés de la superacion de la planeacion genérica, a
través de la intervencion proyectual y busqueda de intensidad
en ejemplos limitados, con una dimensién decididamente
visible. Las intervenciones que tienen por base el proyecto
urbano se diferencian sobre todo por el programa y las nuevas
oportunidades ofrecidas; por los procesos, o mecanismos, de
organizacion de las realizaciones y, finalmente, por la relacion
biunivoca y no jerarquica, que el proyecto tiende a establecer
con el plan, es decir, por el estilo de planificacion que caracteriza
al nuevo proyecto

Modelo participativo y de gestién con actores sociales

El Plan de Revitalizacién establece como mecanismo para su
ejecucién diferentes modelos de participacion que fomentan el
ejercicio pleno de los ciudadanos para transformar e incidir en

'PORTAS, NUNO. "El surgimiento del proyecto urbano”.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Vista de la Catedral desde la Carrera 7-IDPC 2015.
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Fachada de la iglesia de Nuestra sefiora del Carmen en el barrio de Las Cruces-IDPC 2015.

la toma de decisiones de programas y proyectos enmarcados en
esta politica publica. De este proceso se han definido rutas de
accion para los programas Candelaria es tu Casay de Restauracion
de Monumentos, los proyectos estratégicos de Las Cruces es
tu Casa y el Nodo La Concordia e incluso, hasta las acciones
puntuales sobre los cinco espacios publicos representativos del
Centro Tradicional y los trabajos relacionados con los hallazgos
arqueoldgicos en el drea. Todos ellos han sido posibles gracias
a la participacion activa de los diferentes actores sociales de la
zona.

El modelo de participacion del Plan de Revitalizacidon tiene por
objetivo fomentar la participacién ciudadana y el control social
efectivoeincluyente, que permite visibilizar las acciones misionales
adelantadas por el IDPC, generando sostenibilidad a las mismas.
Durante el proceso de trabajo con los diferentes actores sociales
se ha posibilitado ampliar y fortalecer las redes de control
social en el tema de Patrimonio Cultural; ampliar la cobertura
y brindar suficiente informacién del Instituto a la ciudadania en
general e instituciones publicas; facilitar espacios para el didlogo
entre los actores sociales mismos e institucionales: sector de
la produccién, academia, organizaciones de la sociedad civil y
ciudadania en general; incentivar la aplicacion de herramientas
que evidencien las acciones adelantadas y la documentacién de
cada uno de los Planes, Programas y Proyectos de la Entidad; vy,
por Ultimo, promover la corresponsabilidad para el cuidado de lo
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publico a través de herramientas y metodologias que garanticen
sus resultados, con el slogan “Todos somos socios del centro”.

El trabajo participativo se da principalmente a través de dos
modelos de participacién: Las Mesas de Concertacion Ciudadana
y las Mesas de Trabajo Integral. Las primeras consisten en un
mecanismo incluyente de participacion y coordinacién entre
los sectores del Gobierno y de éstos con la Sociedad Civil, para
lograr la transparencia, eficiencia e informacién veraz y oportuna
sobre la gestion e inversion. Estas, a su vez, permiten la expresion
de los diferentes actores sociales frente a un Plan, Proyecto
o Programa, con la implementacion de una metodologia de
negociacién integrativa, en donde los negociadores (actores
sociales) manifiestan aspiraciones de ganancias mutuas vy
cooperacion entre ellos.

Las Mesas de Trabajo Integral, por su parte, constituyen una
herramienta o mecanismo que genera espacios de discusién
frente a una problemética particular, con participacion de la
ciudadania en general y vincula a las instituciones del gobierno
competentes, en busca de soluciones a dificultades especificas
que afectan a la comunidad. En estos escenarios los ciudadanos
han expresado sus inquietudes frente a los temas de interés para
mejorar su calidad de vida, logrando identidad cultural, sentido
de pertenencia, control social efectivo y corresponsabilidad.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Interior del tradicional Café Pasaje-IDPC 2015.
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La Estructura del libro

La presente publicacién se estructura en siete capitulos que
ordenan, de manera secuencial, los objetivos, los principios, las
visiones, el estado del éarea, las estrategias, los programas y los
proyectos, asi como también la aproximacion alareglamentacién,
gestién y financiacién del PRCT.

El primer capitulo, del que este texto forma parte, constituye una
presentacion sintética de los principios orientadores del PRTC,
y una breve notacién de los antecedentes planificadores que
coinciden sobre este mismo territorio.

El segundo capitulo, define la revitalizacién como tratamiento
y su capacidad para la transformacién positiva del area, el paso
de la proteccién monumental a la planificacion de conjunto y
la valoraciéon del Paisaje Urbano Histérico como elemento
determinante en la estructuracion del Plan y articulador del
territorio. Se presenta, ademas, la estructura metodoldgica a
partir del enfoque de Planeacion - Accién como estrategia para
la formulacién, ejecucion y evaluacion del proceso; y, finalmente,
la visién de futuro, objetivos y principios rectores del Plan de
Revitalizacion del Centro Tradicional. Estos dltimos elementos
definen el camino a recorrer y las expectativas de futuro.

El tercer capitulo, presenta el diagndstico del drea con base en
un andlisis selectivo a partir de la identificacion de problematicas,
oportunidades y retos mas relevantes del territorio. Define el
estado y las condiciones existentes, asi como las oportunidades
para la transformacion futura. En este apartado se presenta,
ademas, una caracterizacion histérica y del patrimonio cultural
del drea.

El cuarto capitulo, presenta la estrategia general como estructura
de ordenamiento para la revitalizacién del centro tradicional y
cada una de las estrategias detalladas por capas tematicas. Las
cinco estrategias territoriales plantean una visién del conjunto
del area y establecen lineas de accion para su transformacién.
De las estrategias se derivan acciones que luego son detalladas,
relacionadasy articuladas integralmente a través de los proyectos
urbanos estratégicos.

Elquinto capitulo, presentala estructura de proyectosy programas
para la ejecucién del Plan de Revitalizacion. Los proyectos
de borde como elementos articuladores y de transicion a la
estructura urbana general de la ciudad, los proyectos sobre ejes
y nodos estructurantes y, al final, los programas transversales.
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PRESENTACION

El sexto capitulo, presenta una aproximacién a la reglamentacién
del area. Se trata de un trabajo que enfatiza la necesidad de
una definicién normativa a partir de la visiéon de conjunto, la
comprensién del Paisaje Urbano Histérico y las caracteristicas
tipoldgicas y morfolégicas para la definicién del tratamiento
futuro.

El séptimo y Ultimo capitulo, presenta los diferentes principios
para la gestion efectiva del Plan, las alternativas e instrumentos
que permiten que éste sea factible y los mecanismos de
financiacién para su ejecucion.

Los agradecimientos.

El trabajo del Plan de Revitalizacidon del Centro Tradicional ha
sido posible gracias a la participacién activa de organizaciones
civiles, universidades y actores académicos, lideres de accion
comunal, actores politicos que han motivado y fomentado
el proceso y actores institucionales aportantes de acciones y
recursos.

Reconocimiento y agradecimiento especial al equipo del
Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional, coordinadores y
profesionales que participaron, con dedicacién y voluntad a toda
prueba, en las diferentes fases del proceso, contribuyendo asi a

@os.

la consolidacion de estrategias, programas y proyectos, desde el
ano 2012 hasta hoy. Al equipo de Transparencia y Participacion
ciudadana que facilitd y permitié la generacién de confianza
con diferentes actores sociales y a los demaés funcionarios del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural que de una u otra forma
favorecieron el avance de los procesos.

Agradecimiento a oficinas consultoras y asesores del Plan o de
proyectos y acciones puntuales, quienes a través de sus aportes,
cooperaron en la consolidacion de resultados.

Nuestro amplio reconocimiento al Banco Interamericano
de Desarrollo —-BID- por la oportunidad y pertinencia de las
consultorias ofrecidas y el apoyo al convenio con el Fideicomiso
del Centro Histdrico de México que nos permitié comprobar
que el Plan de Accién era una modalidad adecuada para el logro
de prontos resultados en el territorio.

Nuestro agradecimiento a la ONG Haébitat para la Humanidad
- Colombia y sus donantes afiliados que recientemente se
sumaron a nuestros esfuerzos con diligencia y orden.

Sin el permanente sostén de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotéd y la hermandad solidaria de la Secretaria
Distrital del Habitat, los resultados que hoy podemos presentar
al debate publico y politico no hubieran sido posibles.
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O,] EL PLAN DE REVITALIZACION COMO INSTRUMENTO DE ORDEN MULTIPLE Y VARIADO PARA UN CENTRO URBANO

COMPLEJO

Germéan Téllez

El caos es simplemente un orden
que no estabamos buscando.
(Henri Bergson).

El presente compendio de estrategias y proyectos del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural representa un orden mdltiple y
variado con respecto al caos fisico e ideoldgico creado a lo largo
de la historia del IDPC en décadas y administraciones anteriores
en su campo de acciodn, el centro tradicional de la capital del pais.
Lejos de volver la vista atrés para analizar equivocos o errores,
el Plan de Revitalizacién propone un paso creativo adelante, es
decir, un orden que si se estaba buscando, para volver sobre el
aforismo del célebre fildsofo francés Bergson. La época no esta
para reemplazar, como ha ocurrido en otros campos oficiales, un
caos por otro sino para implementar un firme paso adelante en
el tema antes relegado a un segundo plano y hoy considerado
de méxima importancia, del patrimonio construido y su papel en
la construccion y el orden de la ciudad.

El titulo oficial del compendio técnico presente es “Plan de
Revitalizacion del Centro Tradicional de Bogotd”' . El autor del
acépite inicial de aquél acertd al reducir a dos lineas de un
subtitulo practicamente todo el contenido subsiguiente de las
muchas paginas de dicho compendio: El Plan de Revitalizacion
del Centro Tradicional : De la proteccion monumental a
la recuperacién integral y valoracidon del paisaje urbano.

Desprovisto del resonante tono técnico, eso significa en lenguaje
llano “el paso de un componente o una parte a la totalidad de
algo”. En cierto modo, la ideologia de la suma de estudios aqui
contenida semeja la tendencia diametralmente contraria a la de
la medicina actual, del abandono de lo clinico general en favor
de un inaudito grado de especializacion.

Hasta los anos 80 del siglo pasado la “proteccién patrimonial”
en el pais consistié esencialmente en el estudio y restauracion
de edificios de interés patrimonial, aunque ya desde el final
de la década de los 60 se estaban realizando los primeros
intentos de ampliar a dimensiones urbanisticas y desde luego,
politicas, ese interés profesional y académico en lo aisladamente
monumental, mediante el anélisis y esbozo de reglamentaciones
protectoras de areas preexistentes mas o menos antiguas y cada
vez mas extensas. Pero ese proceso embrionario no pasaba de
los limites — o fronteras - autoimpuestos entre lo que entonces
se llamaba “zonas histéricas” y el resto de las ciudades de las
cuales aquellas formaban parte.

No deja de ser extrano proponer en ésta época lo que ha sido
evidente desde el comienzo de la historia de las ciudades. Toda
una ciudad es, de alguna manera, patrimonio cultural de sus
habitantes, sea este conservable o no. La nocién simplista de
que el patrimonio construido de los colombianos (o de cualquier
otro grupo humano en el planeta tierra) consiste solamente en

['En el acapite “1_La Revitalizacién del Centro Tradlicional...dice : Las palabras “vitalizar” y “revitalizar” vienen del inglés “vitalize” o “revitalize” en el sentido de infundir vida o
nueva vida...”. Si bien son anglicismos de reciente data, se componen etimolégicamente y en origen, de dos vocablos latinos, el prefijo “re” (reiteracién) y “vita”. Lo Unico vaga-
mente sajén que podrian tener esos términos seria el reemplazo de la nocién de “resurreccién” — latina también — por la idea de “infusién de vida”.
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Capitolio Nacional en el afio 1970. German Téllez
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unas cuantas edificaciones supuestamente “histéricas” en razén
de su avanzada edad, carece ya de sentido cultural, social y
técnico y no estd por lo tanto , en discusién. La idea de Lewis
Mumford que califica la ciudad como la mas grande obra de arte
de lahumanidad es mas y mas vélida al paso del tiempo, al igual
que la nocién amenazadora de que las ciudades de crecimiento
infinito terminaran tarde o temprano por destruir los sitios y los
paisajes que las albergan.

El plan esbozado en las paginas siguientes es una formalizacion
de la toma de conciencia de esa extensa y verdadera dimensién
patrimonial urbana opuesta a la idea original de cultura
institucionalizada de mediados del siglo XIX en Francia. Se
trata en el caso bogotano, de la idea de vida social y cultural
contraria a la momificacién museistica de la “conservacién a
ultranza” y de la amenaza de la creciente masificacién global
del turismo, enfocado — irdnica y tradicionalmente — hacia unos
pocos lugares y edificios catalogados por la UNESCO como
“patrimonio de la humanidad”? . En suma decir, la barbarie
disfrazada de cultura.

El tema de este compendio se anuncia como estando orientado
al "Centro Tradicional” y no al “Centro Histérico”. Esto es
importante, pues anuncia que la nocién de historia esta siendo
reemplazada en lo urbanistico por la de tradicién. Un equivoco
semantico aparece aqui: los primeros intentos (afios 40 del siglo

pasado) de la Academia Colombiana de Historia de cumplir
con la definicion y delimitacion de las areas “de conservacion y
ornato” urbanas en Bogoté y otras ciudades del pais terminaron
en la curiosa legislacién segin la cual lo “patrimonial” o
“tradicional” o "histérico” o “cultural” consistia en el perimetro
urbano alcanzado por las ciudades de fundacion colonial en los
siglos XVI, XVIl y XVIII. Ahi se detenian la historia y las tradiciones
urbanas y monumentales colombianas, ni mas ni menos. El siglo
XIXy conél, lajoven nacién colombiana, no existian culturalmente.
El siglo XX tampoco. Cabria pensar entonces que el término
“tradicional” es méas amplio y confortable que el de "histérico”,
con su tono de colcha de retazos de hechos politicos, personajes
y fechas “memorables”. Para el plan de Revitalizacion de Bogotd,
la nocién de zona o centro histérico, vagamente asociada en la
conciencia popular con el apodo falso de “La Candelaria” (con
el aditivo de la plaza de Bolivar) no ofrece las ventajas que si
parece tener la gran idea de “tradicién”, que engloba las de
historia, cultura, paso del tiempo, patrimonio, conservacién y
muchas otras mas. Para el presente Plan, los limites fisicos del

|u

Centro Tradicional varian segun el “area de influencia” requerida
por cada proyecto o gestidn estratégicos, superando la nocién
limitante de las lineas imaginarias mas allé de las cuales alguna

obsoleta normativa dejaba de tener vigencia legal.

1 Bogota no logré, en la década de los 90 del siglo pasado, ser considerada como candidata a la designacién de “patrimonio de la humanidad” por parte de la UNESCO (Carta-
genay Mompox si lo son en Colombia pero Popayén fracasé también). La accién politica de un grupo de arquitectos locales “expertos” en el tema patrimonial impidié el acceso

a esa categoria internacional de la capital colombiana.
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En el presente estudio, el &rea abarcada por el Proyecto de
Sostenibilidad(?) y Enlucimiento no es la misma que para el de
Integracién Espacial ni el de la Revitalizacién de la Avenida
Jiménez, por ejemplo. Se trata, en efecto, de responder con
soluciones variadas y ajustadas a la complejidad de cada caso
particular y no con la férmula simplista de una normativa rigida
e irreal, como ocurrié con casi todas las reglamentaciones para
conservacioén, restauracion o intervencion de arquitectura actual
en el contexto de la ciudad preexistente.

Pero la historia sigue ahi, incorporada en cada uno de los
"proyectos estratégicos” y cada una de las “apuestas” (exdtico
argentinismo de origen hipico) contenidas en el presente
compendio. Esté en la preocupante arquitectura de la iglesia
del Voto Nacional, en la alegre nocién de “La Candelaria es tu
casa”, en la "renaturalizacién” de espacios con vegetacién y
cursos de agua que otrora fueron naturales, La historia dice
como aparece y en qué consiste la tradicion, las usanzas, las
costumbres, las idiosincrasias, aciertos y errores de los seres
humanos. Le da respetabilidad, al establecer origenes, a la
tradicion. Desde luego, es méas adecuada la nocidn tradicional
que la histérica a las finalidades divulgativas que buscan los
varios temas contenidos en el presente volumen.

Ningun lector profano o especializado podria hallar aqui algo
engafioso — por inadecuado e inaplicable - como seria un plan
de revitalizacion o de renovacién Unico y general que abarcara
todos los problemas y toda una presunta area geografica urbana
con una voluntad de accién totalitaria. Singularmente, ese fue
el suefio tacito de gran parte del siglo XX en Bogotd, reflejado
ejemplarmente en las propuestas de Le Corbusier para el Centro
Tradicional : un tremendo borrén y cuenta nueva que sélo dejaba
en pié alguna que otra iglesia colonial y requeria como base
politica y administrativa un régimen gubernamental de orden
tirdnico-socialista para realizar y respaldar la creacién de un
paisaje urbano totalmente artificial en reemplazo de lo existente.
La sencilla férmula corbusiana era la antipoda de la integracién
con la ciudad que el plan actual propone: segin el truco de naipes
racionalista, el Unico modo de lograr que el Centro Tradicional
estuviera en concordancia con el resto de la ciudad era lograr
que uno y otra tuviesen idénticas caracteristicas urbanas, idéntica
morfologia y alojaran idénticos grupos sociales dominados por
idénticas nociones culturales. Si todo fuese nuevo y similar, la
armonia entre las partes de una ciudad seria total.

La lectura del Plan explicado en lenguaje altamente técnico — en
ocasiones necesariamente abstruso - en las paginas siguientes
sugiere una  revitalizacién de la heterogeneidad extrema
perceptible en la historia reciente del Centro Tradicional. Es decir,
a la complejidad cadtica de esa historia se esta respondiendo
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— coherentemente - con una serie heterdclita de proyectos
e iniciativas que no puede ser mas diversa. Imposible una
mayor distancia conceptual y operativa entre la muy original
idea de "Bogoté en un Café” y la aceptacion inevitable de un
hecho cumplido urbano impuesto por voluntades politicas y
comerciales totalmente ajenas a la continuidad existencial en
el centro de la ciudad, como es el proyecto para mitigar los
efectos del paso de la Avenida de los Comuneros, capaz de
cortar en dos toda la estructura urbana de la zona. O bien,
la generosa idea ambiental del Paseo Karl Brunner (a. de
las universidades), tan diferente pero paraddjicamente, tan
similar en otros aspectos ideolégicos a la intervencién en los
pasajes peatonales. O en contraste marcado con los ejemplos
anteriores, el proyecto de transformar definitivamente ese
rezago del circo romano que es la antigua Plaza de Toros de
Santamaria en un escenario cultural, preservando, eso si, su
disfraz neomorisco para que no se pueda decir que no hubo
alli algun respeto al patrimonio construido. Conviene entonces
regresar al concepto baésico inicial que ata tan benemérita
coleccion de buenas intenciones entre si: Un Centro Tradicional
articulado funcionalmente a la ciudad. En otras palabras, no
otra pieza suelta en el revoltillo urbano de Bogotéa sino un
organismo Util y significativo operando al unisono con las zonas
vecinas. Otra cosa es que sean extremadamente variadas las
dimensiones fisicas y conceptuales de las propuestas del Plan.
Examinadas, no a nivel de detalle técnico sino de criterios muy

generales, resultan coherentes y comprensibles como partes
componentes de un sistema logico. La recuperacién de un
paisaje natural puede ser coherente con la implementacion de
espacios publicos, la de una vialidad humanizada o la creacién
de nuevos conjuntos arquitecténicos en armonia y respeto mutuo
con las construcciones existentes. Pero, si el talento falta para
lograr todo ello, no habra Plan que valga y la plaga de la fealdad
ambiental e inadecuacion urbanas estaré de vuelta.

El estudio de los antecedentes en los textos acompafiantes del
Plan se refiere a las distintas gestiones y actitudes administrativas
y legales de las autoridades bogotanas a lo largo de gran parte
de la segunda mitad del siglo XX y lo que va del XXI. Asi debia
ser, puesto que la historia general o politica de la ciudad tiene ya
una abundante bibliografia que continla creciendo.

Se podria pensar que han ocurrido en las décadas de la 27 mitad
del siglo XX muchos “palos de ciego”, errores conceptuales,
frivolidades insensatas, desidia y permisibilidad excesivas,
etc. pero también es cierto que no existieron los elementos
(y argumentos) politicos, reglamentarios o culturales ni la
intencién de respaldarlos, para detener o limitar, por ejemplo, la
aparicién nociva de edificios de alturas desmedidas en el Centro
Tradicional, comenzando desde los afios 50 (Banco de Bogotd),
los 60 (Avianca) , los 80 (Colpatria) y al presente, para infortunio de
la ciudad, el enorme y lamentable Bacatd Downtown (;spanglish
arquitecténico?).
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La tradicidn urbanistica y arquitectdnica, en el caso bogotano,
estd plagada de sucesos tan pintorescos como dafinos, de
largos periodos de abandono, desidia o extrema permisibilidad
por parte de autoridades coloniales o de la incipiente nacién
colombiana en los siglos XIX y XX. Esto ha sido observado y
estudiado ya profusamente, desde los cronistas de Indias
radicados en Santa Fé en los siglos XV a XVIII hasta los
historiadores y analistas actuales como German Colmenares(+),
Jacques Aprile-Gniset(+), Carlos Martinez Jiménez(+) o German
Mejia.

Ello hace maés interesante el recuento contenido en los textos
de este estudio, de las sucesivas actuaciones administrativas
y de presunto control de lo que pasé de ser zona histérica a
centro tradicional. El siglo XIX, por otra parte, fue desastroso
para los barrios coloniales del centro de Santafé. En la 2* mitad
del XIX la conformacién del centro de la ciudad recibié la
aparicién de cuanto fendmeno urbano negativo podia existir en
el medio colombiano: fébricas y talleres de industrias medianas
y pequenias, aparicion de barrios marginales y “de negocio”,
mezcla de funciones urbanas contrapuestas (fabricas, cuarteles
militares, zonas de prostitucion mezcladas con aparicién al azar
de escuelasy colegios, hospicios y hospitales localizados al azar,
etc.).

Las épocas de estrechez econdmica sucesiva por las guerras
civiles del siglo XIX y luego por las crisis depresivas del
comienzo del XX, hasta los afios 30, marcaron profundamente
la conformacién urbana de la periferia y del corazén del Centro
Tradicional. La aparicién de la “construccién de negocio”
superpuesta a la estructura vial de la colonia determiné en
gran medida la fisonomia y funcionamiento social y econémico
del centro de Bogotd, al punto de que un 90% de lo que hoy
es el Centro Tradicional, lleva ain los rasgos, caracteristicas y
cicatrices de su dificil y abigarrada historia. De ahi que el actual
Plan tenga un caracter mas propio de un necesario saneamiento
que de "“innovadoras” propuestas y que, de modo evidente,
apunte mas al presente real y cotidiano que a un futuro por
demas incierto. Muchas de sus propuestas, en efecto, se refieren
a lo que hoy es imprescindible remediar y apenas unas pocas
(el proyecto de renaturalizacion de zonas verdes y cursos de
agua, por ejemplo) son intenciones realizables a mediano y largo
plazo, con lo que ello implica.

Los fendémenos de migracidon urbana han contribuido
poderosamente, como factores histéricos, a la conformacion
actual del centro de Bogota. Las crisis econdémicas provinciales,
la violencia politica, los efectos colaterales del subdesarrollo
econdmico terminaron por provocar migraciones de catastréfica
masividad a toda la ciudad, pero el centro no tuvo la capacidad
de resistencia para equilibrar o manejar esta nueva patologia
urbana.Y el fenédmeno més general se presentd hacia la mitad del
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siglo XXy aun estd amenazando la fisionomiay el funcionamiento
del Centro Tradicional: el siglo XIX no construyd su versién de
Bogota solamente en las lejanias de los barrios hechos posibles
por la aparicidn del tranvia eléctrico, la extensién de las redes de
servicios publicos, y el oportunismo y ambicion de urbanizadores
e inversionistas, sino que emprendié la ingrata tarea de construir
lo “nuevo” no al lado sino encima de la ciudad colonial.

La versidn tipo 3° mundo de la revolucion industrial europea y
de los Estados Unidos trajo al centro de Bogotd, a partir de la
2% mitad del siglo XIX, una oleada sin precedentes de nuevos
materiales y procesos constructivos y todo un sistema de estética
decorativa barata, débilmente elegante e implacablemente
ecléctica, que iba a la par con la del vestido, el gusto artistico y
las actividades supuesta o realmente culturales. La modernidad
con disfraz de pobreteria, en suma. El Centro Tradicional
perdié asi, entre 1925 y 1940 gran parte de sus mas arraigados
habitantes, no sélo de clases sociales pudientes sino también
de su creciente clase media y su proletariado, los unos yendo
al norte y otros al sur de la ciudad, al garete de impredecibles
migraciones urbanas que aln contintan. Pese a un minoritario
intento en la década de los 70-80 de “poner de moda” el regreso
"al centro” o a “La Candelaria” ,la poblaciéon permanente de
esta zona jamaés regresé a lo que fue su hébitat hasta las primeras
décadas del siglo XX. Con la ayuda predadora de urbanizadoresy
constructores, la pequefia, mediana y alta burguesias bogotanas

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

estan actualmente (1990 a 2015) invadiendo la region circundante
a Bogota.

Hoy, el Plan de Revitalizacién propone soluciones remediales
para equilibrar, asi sea parcialmente, las anomalias o patologias
urbanas de todo orden creadas en el Centro Tradicional por la
ausencia o escasez de una poblacién estable y permanente,
sumada al crecimiento desmesurado de una muy variable
poblacion temporal (o exclusivamente cotidiana) en un ndmero
creciente de universidades y colegios de crecimiento al
parecer ilimitado y considerablemente incontrolado. El Plan de
Revitalizacion se puede describir clinicamente como una serie de
propuestas destinadas a suavizar o corregir patologias urbanas
de diverso caracter, casi todas causadas en gran parte por una
poblacion “de paso” sin raices circunstanciales ni sentido de
pertenencia en el Centro mismo. Sin esto, no se podra iniciar en
firme la tarea siguiente de “construir ciudad” pues “vivir en el
centro” sélo sera posible para quienes no tienen otra alternativa
o para quienes acepten condiciones de vida ciertamente maés
dificiles que las que encuentra el residente de un barrio periférico.
Quienes estan de paso en el Centro Tradicional (turistas,
estudiantes, vendedores ambulantes, indigentes, empleados,
grafiteros, etc.) son una abrumadora mayoria con respecto a la
poblacion permanente. De ahi el slogan optimista : El centro
es tu casa. Sin duda, las propuestas contenidas en el plan son
mejores cualitativamente, mas positivas y realistas que otras
anteriores. Pueden, si fuesen implementadas, llegar a cambiar
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Catedral Primada de Bogoté en el afio 1975. German Téllez

muy sensiblemente la situacién actual del Centro Tradicional.

O si no, los factores negativos urbanos (socioeconémicos,
politicos), pueden acabar con ély el problema dejara de existir.
El caos, agazapado en algin POT de nuevo cufio, espera a la
vuelta de la esquina. Sus primeros sintomas patoldgicos ya estén
ahi : el "parque” Bicentenario es uno de ellos, las reformas y
ampliaciones del teatro Colén son otros.

Ciertamente, el paso adelante que supone el Plan de

Revitalizacion es, por su nombre mismo y el pensamiento que
lo ha venido creando, un desafio de la vida a la muerte urbana.

GERMAN TELLEZ C.
Bogota, Noviembre 2015
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02 RETOS DE LA CIUDAD DE BOGOTA PARA LA REVITALIZACION DE SU CENTRO TRADICIONAL

La apuesta de Bogotd Humana consignada en el Plan Distrital
de Desarrollo implica un cambio en la forma de aproximacion
al territorio; deben superarse los enfoques soportados en
ejercicios urbanisticos e inmobiliarios de arriba hacia abajo,
para avanzar en la consolidacién de modelos de actuacién que
partan de reconocer la poblacién, el tejido social y su identidad
como base de la gestidn. El reto del Plan de Revitalizacién es la
construccion de una nueva forma de relacion con el territorio y
por tanto de los instrumentos y dispositivos con que se actda por
parte de la Administracién Distrital en el mismo.

Desde esa perspectiva, el territorio no se entiende como el
espacio pasivo al cual se otorgan funciones urbanas orientadas
al mejoramiento de la competitividad. Si bien este aspecto es
relevante dentro de la politica urbana y de desarrollo econdémico
macro, desde la dptica del paisaje cultural el territorio es una
compleja trama de significados y relaciones de diverso orden
sobre las cuales se han tejido proyectos de vida, identidad
y comunidad; es decir, el territorio se reconoce como una
construccién social y cultural a partir de la cual es posible
reproducir modos de vida, y recomponer y adecuar a nuevos
contextos y realidades.

La aproximacién metodoldgica del proceso de revitalizacién
parte de laidentificacién y reconocimiento de los tejidos sociales,
las identidades culturales, las conformaciones de redes y las
visiones de futuro de los habitantes del territorio para, a partir

de dichas dindmicas, encontrar los caminos de consolidacién,
mejoramiento y proyeccién asi como de articulacién con las
propuestas exdgenas al centro derivadas de apuestas publicas
y privadas. Este punto de partida debe ser especialmente fuerte
en la zona del Centro Tradicional de la ciudad; es la que contiene
la mayor amalgama de redes e interacciones.

El Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional se concibe
como un proceso permanente y sistematico de generacién de
conocimiento, planeacién, gestion y apropiacién ciudadana
construida desde los actores del territorio. Las formas en que
éstos identifican, conciben, usan y transforman el territorio
constituye el objeto central de estudio y la base para la
formulacién de las lineas de actuacion.

El proceso de construccién del Plan se ha desarrollado mediante
acciones simultédneas de planeacién-accién. A diferencia de otros
planes urbanisticos, no tiene como punto final la expedicién de
una norma o acto administrativo, sino que se convierte en un
proceso permanente de formulacién de hipétesis y apuestas,
validacién y ejecucién de actuaciones de diferente escala que
retroalimentan nuevamente las apuestas. Esta metodologia
ha permitido que ya se encuentren en ejecucidon acciones
identificadas desde las primeras fases del Plan. La “espiral”
inspira la dinamica de formulacién-ejecucién del Plan a partir de
un proceso sistematico de planeacion (valoracién-proposicién-
accidn-retroalimentacién), sobre el cual se vuelve con un mayor
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nivel de desarrollo. Como resultado, el Plan de Revitalizacién
que aqui se presenta es solo una primera “vuelta de la espiral” y
por tanto, no da por agotado el proceso de planeacién.

En concordancia, el dispositivo establecido por el IDPC para
adelantar el proceso de formulacién-accion del Plan se ha
estructurado a partir de la conformacion de un “Laboratorio
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Territorial” aplicado al area de estudio, en el cual se han
conformado a partir de tres niveles: el de planeacién, el de
gestion territorial y el de proyectos. El primero conduce las
lineas generales de politica y actuacién y la articulacion técnica
y politica con los agentes de interés en el Centro Tradicional;
el segundo el conocimiento y canalizacidon y vinculaciéon de
las iniciativas de actores locales al proceso; y el tercero el de
la generacién de programas y proyectos concretos que den

respuesta los dos anteriores.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Vista de los Cerros desde Calle 10
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03 LINEAMIENTOS CONCEPTUALES DE LA RE\/IITALIZACIC')N: DE LA PROTECCION MONUMENTAL A LA
- PLANIFICACION INTEGRALY LA VALORACION DEL PAISAJE URBANO

Las palabras vitalizar y revitalizar combinan una construccion de
origen anglosajon con una etimologia latina; frente a una lectura
arcaizante que implicaria una nocién de resurreccion, se vienen
usando en la acepcién de dar mas fuerza o vitalidad a algo. Por
su parte, el sustantivo Revitalizacion se refiere a la “Accion y
efecto de revitalizar”.

A diferencia de otros términos convencionalmente utilizados en los
campos del patrimonio cultural inmueble y los centros histéricos,
la palabra Revitalizacion incluye pero trasciende la conservacion
y recuperacién del patrimonio construido y procura mantener la
vitalidad de los centros histéricos, objetivo asociado a mantener
su buen estado y vigencia funcional, teniendo en cuenta las
necesidades de la poblaciény de la ciudad. Ha sido definida como
una actividad permanente que “ademas de atender lo cotidiano,
en muchos casos considera acciones de rehabilitacion como la
puesta en valor de espacios publicos y privados, la renovacién y
mejoramiento de infraestructuras y equipamiento, la atencién de
la imagen urbana, la restauracién del patrimonio edificado y, en
algunos casos, la insercién de nuevas edificaciones”.

La apuesta del Centro Tradicional de Bogoté supone no sélo la
recuperacion de las estructuras fisicas del patrimonio histérico;
también implica la de los tejidos sociales y econdmicos, la
mejora de las condiciones de vida de las personas y grupos que
habitan y utilizan este territorio y lo resignifican, la preservacién
de la diversidad y la promocién de su sostenibilidad.

En el Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional la revitalizacién
—ademas de atender problemas cotidianos— se expresa en
diversas acciones e intervenciones orientadas a la puesta en valor
de espacios publicos y privados, la renovacién y mejoramiento
de infraestructuras y equipamientos, la cualificacion de laimagen
urbana, la restauracién y rehabilitacién del patrimonio edificado,
y la promocién de nuevos desarrollos compatibles con el valioso
patrimonio histérico y cultural del centro de Bogota.

Este Plan de Revitalizacion se orienta a la consolidacién
del Centro Tradicional de Bogotd como un centro vital y
multifuncional, incluyente y diverso, que conserva su patrimonio
material e inmaterial y fortalece las actividades y redes sociales,
econdmicas y culturales tradicionales, reconocidas y valoradas
como propias de este valioso paisaje urbano histérico.

El Plan de Revitalizacién como pieza clave de un cambio de
modelo urbano

La crisis econdmica mundial y el aumento de la sensibilidad
frente al deterioro ambiental han puesto en cuestion el modelo
expansivo de crecimiento de las ciudades; el regreso a la
ciudad construida constituye un modelo alternativo de ciudad
que se basa en el desarrollo compacto y la reutilizacion de las
estructuras arquitectdnicas y urbanisticas existentes, entre otras
porque se les reconoce su valor cultural. Las reflexiones sobre la
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trama edificada se han hecho, entonces, progresivamente mas
habituales y necesarias.

Una vez contenido el crecimiento urbano, una de las medidas
urgentes es lamejoradelo construido, lamezcla de actividades, la
reivindicacion de los tejidos sociales y econdmicos tradicionales
de los centros y, en general, el reciclaje de edificaciones surgidas
desde otros pardmetros pero que requieren ser optimizadas sin
perder las caracteristicas que las definieron durante afios. Este
es un punto que define la revitalizacién de centros en occidente.

En los casos latinoamericanos, si bien la rehabilitacién de la
vivienda y el mejoramiento del espacio publico han jugado un
papel central la revitalizacién de centros construccién, en dltimas
las apuestas se han centrado en la consolidacién de un proyecto
alternativo de ciudad. En efecto, es cada vez mas aceptada la
critica al modelo cadtico y disperso que ha dominado por lo
menos las Ultimas cuatro décadas, porque éste tiene efectos
negativos en el medio ambiente, en lo social y econdmico. La
revaloracién de los centros antiguos hace parte, entonces, de
una utopia urbana necesaria para sentar los cimientos de otras
maneras de hacer ciudad.

En este marco, la proteccién del patrimonio ha sido involucrada
en las politicas urbanas y culturales de América Latina y Bogoté de
manera creciente, desde principios de la década de los ochenta,
moldeando diferentes aproximaciones conceptuales y tedricas

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Plaza de Bolivar, vista hacia la esquina de la Calle 11y la Carrera 8
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Vista de la catedral desde la Calle 11

acerca de la conservacion; desde los primeros afios 2000, América
Latina discute el modelo de revitalizacion como via principal hacia
un desarrollo urbano sostenible. Bogota decide hoy tomar para si
estas reflexiones, como politica de gobierno.

El nuevo reto planteado de revitalizacién del Centro Tradicional
y Ampliado, en el actual Plan de Desarrollo Bogotd Humana,
implica una nueva aproximacién al tema patrimonial. El
objetivo de la revitalizacion de los centros tradicionales es que
el patrimonio cultural y urbano que encierran sea accesible
a todos los ciudadanos. Para ello, su desarrollo econémico,
social, cultural y urbano debe guiarse por los principios de
diversidad. En la medida que los centros antiguos fueron alguna
vez la ciudad toda, concentran variedad de usos, residentes, y
expresiones arquitectdnicas, sociales y culturales, asunto que
constituye parte de su riqueza.

En ese sentido, la revitalizacién es un tipo de intervencién en
la ciudad construida que supone no solo la recuperacién de
las estructuras fisicas del patrimonio cultural y la mejora de las
condiciones sociales de quienes habitan este patrimonio, sino
que implica la puesta en valor, de manera integral, de los tejidos
sociales y econémicos de estas areas, potenciar la identidad de
la ciudad y fomentar la creatividad y la diversidad cultural asi
como su adecuacién a nuevas dindmicas que implican mejoras
en infraestructuras, la funcionalidad y en la reorientacién por
ejemplo hacia ciudades més sostenibles. Las apuestas a la
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Plaza La Santamaria desde la Torre Colpatria
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revitalizacién de los centros se orientan principalmente en
promover el desarrollo humano, la sostenibilidad ambiental y
exaltar a las personas y grupos que viven en los centros histéricos
como los que le dan sentido.

La revitalizacion supone lograr un equilibrio satisfactorio entre
las leyes del desarrollo econdémico, las necesidades y los
derechos de los habitantes y la puesta en valor de la ciudad
como bien publico. Los enfoques patrimoniales, econdémicos,
medioambientales y socioculturales no son antagénicos, sino
que son complementarios y el éxito a largo plazo depende de
que estos enfoques estén relacionados entre si.

La revitalizacion del Centro Tradicional de Bogoté se inscribe en
un proyecto de ciudad mas amplio y ambicioso en lo ambiental,
que incorpora la gestion del agua como eje fundamental de su
desarrollo. En su patrén de urbanizacién —compacto y denso—
da cabida a la vivienda de los més pobres en el centro, y en su
politica de movilidad privilegia el transporte publico masivo de
baja contaminacion. En esta ciudad del siglo XXI, se daria cabida
a la vivienda de interés social y prioritario dentro del perimetro
urbano, mediante un programa de densificacién de diversas
zonas de la capital. Ademas, esa ciudad compacta conllevaria
un consumo de energia sustantivamente menor que el de la
ciudad-regién dispersa que se viene gestando, entre otras por
menores desplazamientos de los ciudadanos.

Bogoté se propone ahora recuperar la vitalidad y el significado
cultural de la ciudad construida, a partir de un tipo de
intervencion enmarcada en una visién de desarrollo humano y
territorial y no solamente inmobiliaria. Esto es, una perspectiva
que construye ciudad y ciudadania y no se dedica Unicamente
a valorizar los entornos urbanos para la apropiacién de renta
por parte de unos pocos.

Desde el Plan de Desarrollo Distrital, se formuld el Programa
de Revitalizacién del Centro Ampliado que constituye una
ambiciosa apuesta que se orienta a revertir las tendencias de
crecimiento urbano, mediante la recuperacién de la vitalidad y
significado cultural de la ciudad construida por generaciones
interviniendo “zonas deterioradas o con precarias condiciones
urbanisticas y ambientales, con el propdsito de actualizar las
infraestructuras de servicios publicos, aprovechar la oferta de
transporte publico, aumentar la oferta de espacio publico y
equipamientos, recuperar su significado como bien colectivo y
patrimonial, potenciar su dindmica socioeconémica, aumentar el
verde urbano y mejorar las oportunidades de la ciudadania en el
acceso a un hébitat humano”.

Para el efecto se propone la generacién de una nueva oferta de
unidades habitacionales asequibles a los hogares de mas bajos
ingresos en el Centro Ampliado de la ciudad promoviendo la
mezcla social y de actividades, protegiendo el patrimonio
inmueble y generando alternativas sociales y financieras para su

54



55

mantenimiento, promocidn, uso y aprovechamiento sin poner en
riesgo su conservacion.

La estrategia de intervencién del Centro Tradicional y el Centro
Ampliado se propone se realice mediante proyectos urbanos de
iniciativa publica y en alianzas con el sector privado, que incluyan
procesos de densificacién en los que la actuacién publica se
concentre en la produccién de vivienda para los sectores de méas
bajos ingresos, a la cualificacion de las infraestructuras pdblicas y
el espacio urbano.

Las intervenciones urbanas que contengan inmuebles y sectores
de interés cultural involucraran acciones de proteccién del
patrimonio y se articularan con las acciones de produccién de
viviendas de interés prioritario. Se han priorizado intervenciones
urbanas de iniciativa publica o en alianzas con el sector privado,
en las cuales se incluirdn proyectos de proteccion del patrimonio.
Entre éstas se encuentran el Proyecto piloto Martires, la
revitalizacion zona industrial, Ciudad Salud Regién, Proyecto
Campin y la Revitalizacién Centro Tradicional.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, ha asumido el reto de
intervenir la zona més sensible del tejido urbano, no solo por sus
valores patrimoniales, sino por la necesidad de apostar que desde la
culturay diversidad existente, el sostenimiento y mejoramiento de las
funciones econémicas y sociales que representa se consolide como
drea de mayor apropiacién y calidad de vida de Bogota.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

La Revitalizacién del Centro Tradicional de Bogotd como
laboratorio de ciudad

El Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional de Bogota
(PRCT) se inici6 en el afio 2012 con el enfoque contemporaneo
pluridimensional e integrador “paisaje urbano histérico” y
concibe su accidén a partir de las redes y los tejidos urbanos y
sociales, el sistema de espacio publico y los paisajes culturales.

El Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional asume su &mbito
territorial como una estructura cambiante y el Plan como un
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proceso. Es un plan estratégico urbano que supera el “plan-
documento” para “planificar haciendo y hacer planificando”.
Recoge avances anteriores e incluye, pero trasciende, la
actualizacién y generacién de nuevos instrumentos para la
proteccion del patrimonio cultural. Paralelo al avance en
la reflexidon, su Laboratorio Urbano muestra ya resultados
concretos e identifica nuevas iniciativas para el mejoramiento de

la habitabilidad y la resignificacién del centro.

El Plan trabaja en restauracion monumental, rehabilitaciéon
y reciclaje de estructuras, por un lado, y recomposicién
morfolégica con nueva arquitectura que reintegre estructuras
urbanas fragmentadas, por el otro.

A través de mesas de concertacién, residentes, asociaciones
comunitarias, negociantes e interesados en el futuro del
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centro participan de los diagnésticos y la definicion de
soluciones. Tres presupuestos de base son: la permanencia de
la poblacién tradicional y sus précticas culturales, la mejora de
la vivienda patrimonial de los sectores de mas bajos ingresos,
y la intervencion urbana y social multiescalar. Sus proyectos
van desde operaciones como las de las avenidas Jiménez y
Comuneros —de vivienda y espacio publico— o la reapertura
del Complejo Hospitalario San Juan de Dios, hasta el proyecto
de revitalizacién de los cafés del centro, la recuperacién de
monumentos en el espacio publico o las actuaciones de “Cara
Limpia” de “Candelaria es tu Casa”.

Con la colaboracién de diversas entidades del Distrito —en
especial de los sectores Habitat e Integracion Social— y del
BID —que aporta la estructuracién financiera de proyectos
y sistemas de informacién— el Plan lleva a cabo tres tipos de
proyectos patrimoniales: estructurantes —focalizados en ejes y
nodos principales del sistema de espacio publico y patrimonio—
de borde, y transversales.

Revitalizar el Centro Tradicional de Bogoté, con un deterioro del
80% de sus estructuras fisicas y multiples problemas sociales y
econdmicos, implica la consolidacién del proceso como politica
publica que trascienda el marco temporal del actual gobiermno
distrital “Bogota Humana” (2012-2015) y convoque nuevos actores
a su continuacion, para beneficio de la ciudad actual y futura.

El concepto de patrimonio cultural es subjetivo y dindmico, no
depende de los objetos o bienes a los cuales se refiere sino de los
valores que la sociedad en general les atribuye en cada momento
de la historia. Esta valoracién determina los bienes seleccionados
para proteger y conservar para legar a generaciones futuras.

La concepcién inicial, restringida, singular, monumental vy
artistica que inspird las actuaciones orientadas a la proteccion
patrimonial del patrimonio en el siglo XIX fue superada durante
el siglo XX con la incorporacion del concepto de valor cultural.

En los ultimos tiempos, en buena medida gracias a los
documentos y debates internacionales en la materia, se ha
venido consolidando una vision amplia y plural del patrimonio
cultural, que valora manifestaciones materiales e inmateriales
significativas y testimoniales de las distintas culturas, sin
establecer limites temporales ni artisticos: asi, se incluyen en
la nociéon de patrimonio elementos de caracter tradicional,
industrial, inmaterial, contemporéaneo, subacuético o paisajes
culturales . Igualmente, se ha acufiado el término Revitalizacién,
como alternativo a la conservacién y rehabilitacién de Centros
y Conjuntos Histéricos. Desde hace algunas décadas esta
denominacién es comun a muchos paises de América Latina,
que se retroalimentan en sus procesos. En los Ultimos afios
se viene celebrando anualmente en México un Encuentro
Internacional de Revitalizacion de Centros Histdricos realizado
en conjunto por la Agencia Espafiola de Cooperacion
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Internacional para el Desarrollo, en colaboraciéon con el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Su finalidad es
intercambiar experiencias sobre la preservacion, planificacién
y gestidn del patrimonio de los centros histéricos de ciudades
de Iberoamérica entre especialistas de distintos campos tales
como arquitectura, historia, ciencias sociales, humanidades
y urbanismo . Estos encuentros recientemente han discutido
temas como la conservacién y el desarrollo, luces y sombras en
los centros histéricos, el patrimonio en riesgo, el paisaje urbano
en las ciudades histdricas etc. .

Paisaje, paisaje cultural y paisaje urbano histérico

La aproximacion del Plan de Revitalizacién al paisaje parte de
la conciencia de las multiples dimensiones que ese concepto
implica, entendiendo el &mbito como un paisaje cultural urbano
marcado por sus atributos de centralidad funcional y simbdlica.

Por claridad es conveniente analizar las relaciones entre dos
conceptos en apariencia préximos, pero no equivalentes: territorio
y paisaje. Evidenciar esta diferencia permite conocer el Centro
Tradicional desde los limites establecidos en el territorio a través
de sus dindmicas, y reconocer la valoracién que de este territorio
hacen los actores que con el se relacionan. Este abordaje facilita la
entrada, desarrollo y comprension del patrimonio como un todo.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Plaza de Bolivar, vista desde la escalinata de la Catedral hacia el Norte por la Carrera 7
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Plaza de Bolivar, vista hacia el sury la Carrera 7

El territorio es un proceso histérico de construccion social y
cultural. Es en esencia un escenario de relaciones sociales, el
asiento fisico de la poblacién y la fuente de los recursos para
su mantenimiento; esta Ultima dimensién legitima socialmente
la definicion de limites a los derechos que los diferentes
actores reivindican sobre el mismo. Las territorialidades son la
expresion en el territorio de las relaciones sociales y de poder
que, respondiendo a condiciones y expectativas especificas de
cada momento, cambian permanentemente, imprimiéndole
al territorio una condicién dindmica que implica evoluciones
en sus formas de organizacion. El territorio estd, por tanto, en
permanente construccién, en funcién de tres dimensiones: la
espacial, la temporal y la social, pues el territorio se construye
histéricamente a través de las relaciones sociales.

El paisaje, como concepto, es aplicado desde distintas disciplinas
y apropiado por lo tanto de maneras diferentes. El Diccionario
de la Real Academia Esparola presenta tres significados para
esta palabra, y en las tres esta implicita la existencia de un sujeto
observador y de un sujeto observado; es el observador el que
define los limites del paisaje en funcidon de lo que observa,
haciendo en su caso abstraccion de como otros hayan delimitado
el territorio, sujeto observado.

El paisaje natural es el conjunto de caracteres fisicos y geogréficos
del territorio que no han sido transformados por el hombre; esto
no evita que sea una percepcion variable en el tiempo, por los
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procesos que aun sin presencia antrépica ocurren. Por su parte,
el paisaje cultural es aquel que, modificado por la presencia y
actividad del hombre, tanto en las zonas rurales como en las
ciudades, se convierte en objeto de reconocimiento y generador
de identidad - situacién diferente a un interés de dominio- ; es
el territorio percibido y valorado, es la imagen, percepcion y
sintesis que la sociedad construye de un territorio apreciado.

De acuerdo con el articulo 1 de la Convencion de la UNESCO
los paisajes culturales se definen a partir de la diversidad de
manifestaciones resultantes de la interaccién entre el hombre y
su medio ambiente. Dichas manifestaciones son representadas
a través de las actividades que el hombre genera en su entorno,
las cuales pueden ser consideradas como parte del cotidiano,
pero que finalmente son los elementos representativos que
generan y consolidan su cultural. El paisaje se convierte asi en
un concepto muy potente para expresar las relaciones entre la
sociedad y su territorio, tanto por las interacciones complejas
y dindmicas entre una sociedad y su territorio como por las
valoraciones sociales y culturales de ese territorio.

El concepto de paisaje cultural aporta una mirada holistica sobre
el territorio pues, sin desconocer la dimensién material, legitima
las préacticas y representaciones de la poblacion local; su valor no
esta tanto en la construccion de limites, sino en la posibilidad de
una lectura alternativa del territorio, reconociendo las préacticas y
representaciones de la poblacién local - y por tanto asegurando

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Plaza Santander
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Vista de los Cerros Orientales desde los edificios de la Plaza de los Periodistas

su participacion-, y legitimando sus necesidades a través de
herramientas de gestién que les permitan tomar decisiones en
el territorio. El paisaje cultural permite asi una vinculacién a la
economia real de las personas de carne y hueso, y no a una ficcién
especultativa-financiera; aporta ideas y principios para una gestion
inteligente del desarrollo local, base del progreso econémico y
social.

El concepto de paisaje cultural ha sido objeto de una
reinterpretacion que ha resultado en el de paisaje cultural
urbano- histérico, en el que se reconocen los contextos
urbanos con valor histérico, donde la traza, estructura predial
y tipologia arquitectdnica son producto de dindmicas sociales
condicionadas por determinantes territoriales. Dado el caracter
subjetivo y complejo de la construccién de los paisajes, este
nuevo concepto es Util para el andlisis y gestién de sectores
urbanos con valores histdricos, pues a la vision de la poblacion
local le afiade los hechos fisicos que permiten aproximarse a la
comprension de la contemporaneidad de los centros histéricos.
La poblacién residente constituye el recurso mas importante
(aunque no el Unico) del territorio; sus actuaciones estan
condicionadas por la concentracién del patrimonio histérico,
sometido a restricciones legales que no siempre logran
garantizar su integridad. Esta tensién entre las acciones de los
habitantes y las restricciones derivadas del interés histérico de
su marco de actuacion es paraddjica, pero también supone un
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Plaza de Egipto
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potencial de dinamizacion del territorio, y ha sido un objeto
central de reflexion para el IDPC.

En el paisaje histdrico urbano se reconoce el patrimonio como
recurso para dinamizar el territorio en beneficio de la poblacion
local. La propuesta es plantear nuevas formas de valorar el
patrimonio a través de su relacidén con la comunidad, para
generar en la poblacién local, apropiacidn hacia el patrimonio
reconocido desde las valoraciones marco, y para identificar los
referentes que le dan caracter de paisaje cultural a los Sectores
de Interés Cultural; estos valores, deberian reconocerse desde
la perspectiva de los actores locales y foraneos, para lograr
construir estrategias dinamizadoras y de gestion que traigan
beneficios a las poblaciones locales. Estas valoraciones se

plantean en tres dimensiones:

- Valoracién marco: contar con los inventarios y censos
de los distintos patrimonios, que permitan tener un
conocimiento completo del recurso, de su estado
general y de las necesidades de intervencién del mismo.
Esta valoracion reconoce la que tradicionalmente se
ha hecho para los patrimonios muebles, inmuebles,
arqueoldgicos e inmateriales, que responden a las
caracteristicas especificas de cada uno: Valor histérico,
Valor simbdlico y Valor estético (articulo 6° del Decreto
763 de 2009).

- Valoracién territorial: Impacto de las dindmicas
territoriales en el patrimonio identificado. Se trata de
reconocer que ese patrimonio tiene una relacién con
el territorio, y por lo tanto el impacto de las dindmicas
urbanas en su conservaciony estado actual. Este nivel de
analisis muestra un diagnostico situacional del recurso:
antecedentes histéricos, diagnostico fisico espacial del
ambito urbano, identificar bienes transformados.

- Valoracién socioeconémica: Adicionalmente los
niveles de apropiacién al territorio y a su patrimonio
por parte de la poblacién local pueden evidenciar los
problemas més serios de conservacion que tiene este
recurso. Josep Ballart (1997) identifica tres categorias
bésicas para valorar socialmente el patrimonio, el
valor simbélico, el valor formal y el valor de uso Valor
simbdlico como nexo con la historia, valor formal que
genera atraccion por su belleza y valor de uso que se
evalla por criterios de utilidad.

Procesos de revitalizacién

Los procesos orientados a conservar, recuperar o rehabilitar los
centros histéricos en América Latina cuentan a la fecha con una
trayectoria de mas de 50 afios de “aprender-haciendo”, desde
la toma de conciencia de la riqueza del legado patrimonial que
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albergan y las medidas iniciales para su proteccién. En este
tiempo han recogido los avances conceptuales y metodoldgicos
surgidos de la escena internacional que han retroalimentado
sus enfoques y alcances y han elaborado sucesivos programas
de actuacién y, mas recientemente, planes de alcance integral,
vision de largo plazo y plazos diferenciales para su ejecucion.

Dichos procesos han contado con algunas preocupaciones y
objetivos comunes: recuperar la centralidad y a la vez mantener
la actividad residencial y el buen estado de las viviendas,
restaurar y/o refuncionalizar los edificios singulares, mejorar
la accesibilidad y el transporte, regular las intervenciones
constructivas en el patrimonio inmueble, mejorar la dotacién
de espacios publicos y equipamientos comunitarios, ordenar
la presencia de comercio callejero y ventas ambulantes en el
espacio publico, etc. Més recientemente, han incorporado
objetivos econdmicos, sociales, ambientales y paisajisticos, en el
marco de la planificacion de la ciudad. Igualmente, hoy buscan
integrar el patrimonio natural, paisajistico e inmaterial a los
objetivos de la conservacién y promocién patrimonial.

El plan para el centro de Bogota

El Centro Histérico de La Candelaria fue declarado “Monumento
Nacional” (hoy Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional
BIC-N) por la Ley 163 de 1959. Sin embargo, solo hasta el afio

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

1980, se crea la Corporaciéon La Candelaria, que comenzd a
funcionar en 1982, teniendo como objetivo la revitalizacién
del sector histérico mediante la promociéon y financiacion de
obras de conservacién, restauracién y construccion, compra
de inmuebles y lugares de interés histdrico, arquitectdnico o
ambiental, que sean declarados como proyectos prioritarios por
el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital (DAPD),
dentro de la zona especial de La Candelaria. La corporacion
adelanté proyectos tales como el Parque Palomar del Principe,
la Plaza del Chorro de Quevedo, la Cancilleria, los teatros La
Candelaria y Popular, el Parque La Concordia y mejoramiento de
calles y carreras del Centro Histérico.

En el afio 1998 la Corporacidn lanzd el Plan “Reencuéntrate. Un
compromiso por La Candelaria” que comenzé a implementarse
en el marco del proceso econdmico, social y de desarrollo
de Bogoté. En el afio 2007 la Corporacién se transformé en
el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), adscrito a
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, con
la responsabilidad ampliada de la ejecucidon de politicas,
planes y proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos
patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital,
asi como la proteccién, intervencién, promocién y divulgacion
del patrimonio cultural tangible e intangible y de los bienes de
interés cultural del Distrito.
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En la actual Administracion Distrital 2012-1015, se concibid el Plan
de Revitalizacion del Centro Tradicional de Bogota, como parte
del Plan de Revitalizacion del Centro Ampliado, y el propdsito
de proyectarse como un proceso permanente y sistematico de
generacién de conocimiento, planeacién, gestién y apropiacion
ciudadana construida desde los actores del territorio.

Consecuente con la apuesta de “"Bogota Humana” consignada
en el Plan Distrital de Desarrollo, la aproximacién metodoldgica
de este proceso de parte de la identificacion y reconocimiento
delostejidos sociales, las identidades culturales, la conformacion
de redes y las visiones de futuro de la poblacién para encontrar
los caminos de consolidacion, mejoramiento y proyecciéon del
centro. Igualmente, procura articulacion con las propuestas
exdgenas derivadas de apuestas publicas, privadas. Este punto
de partida debe ser especialmente fuerte en la zona del Centro
Tradicional de la ciudad; es la que contiene la mayor amalgama
de redes e interacciones.

No obstante, este proceso no parte de cero. Recoge los
avances previos realizados por la Corporacién La Candelaria y
las actuaciones y estudios tempranos del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, entre las cuales se destaca

Este proceso del Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional,
se ha inspirado en el simbolo de la espiral para representar una
progresion ciclica, en la que se genera conocimiento se exploran

y definen instrumentos de planificacion y de gestion y se
asumen actuaciones y proyectos, a distintas escalas procurando
la participaciéon y apropiacién ciudadana. Concebido como
proceso de planeacidn-accidn; es decir, no tiene como punto
final la expedicién de una norma o acto administrativo, sino
que —al igual que la espiral— se convierte en un proceso
permanente de formulacion de hipétesis y apuestas, validaciony
ejecucién de actuaciones de diferente escala que retroalimentan
nuevamente las apuestas. Como resultado, el avance del Plan de
Revitalizacion que se presenta en este documento es solo una
primera “vuelta de la espiral” y, por lo tanto, no da por agotado
el proceso de planeacion.
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PRESENTACION

1 Plan urbano de caréacter estratégico
* enfocado “planificar haciendo y
hacer planificando”

2 Instrumentos para la proteccién
* del patrimonio cultural del Centro
Histdrico

3_ Laboratorio urbano de ciudad
que teje las estructuras urbanas
fragmentadas

/.. Desarrollo a partir de actores y
participacién ciudadana

PRINCIPIOS OBJETIVOS
Capacidad Proteger el patrimonio cultural y generar
enddgena alternativas sociales y financieras.

Mantener la densidad del centro promoviendo la

Paisaje cultural mezcla social y de actividades.

Proteger la permanencia de los propietarios
originales en la implementacién de mecanismos
voluntarios de actuacién asociada.

Identidad y
permanencia

Operar proyectos urbanos de iniciativa publica y
en alianzas con el sector privado concentrados en
mejorar la vivienda patrimonial.

i Diversidady
i multiescalaridad

Cualificar las infraestructuras publicas y el espacio
. urbano.

Sostenibilidad

VISION

’l Un Centro Tradicional con sus
°  bienes protegidos, valorados y
preservados

2 Un Centro Tradicional articulado
° funcionalmente a la ciudad

3. Un Centro Tradicional donde el
ser humano es eje y punto de
partida de revitalizacién

Desarrollo local y
endégeno

Recuperacién habitacional
integral

Renaturalizacién y
mejoramiento de las
condiciones ambientales

movilidad sostenible

Integracién espacial y

Recuperacién, conservacion
y salvaguardia del patrimonio
cultural

PROGRAMAS
“LA GESTION"

i Habitacional

Espacio
publico

Mejoramiento de ;
condiciones ambientales  }

i Patrimonial

PROYECTOS

Programas Transversales
Estructurantes

_Deborde
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04 VISION, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE ACTUACION

Visiéon

El Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional se basa en la
visién de este dmbito como el ndcleo vital y multifuncional de la
ciudad de Bogot3, capaz de garantizar sus numerosas funciones
urbanas asegurando su desarrollo sostenible y la preservacién
de sus valores.

Un territorio que se desarrolla a partir del fortalecimiento de
sus redes sociales, econdmicas, y culturales tradicionales,
reconocidas y valoradas como estructura del Centro Tradicional,
y susceptibles de una articulacion armoniosa con las nuevas
dindmicas y usos urbanos

Un espacio incluyente, donde puedan acceder, habitar y
desarrollar los proyectos de vida de pobladores, en especial
de bajos ingresos, de otros residentes y de usuarios del Centro
Tradicional

Un espacio diverso, donde se originen, sostengan y desarrollen
multiples actividades econdmicas formales cuyas dindmicas
fortalezcan el comercio de alta jerarquia y el popular, con
una vocacién principalmente cultural, turistica, educativa,
institucional (publico-privado) y administrativa. La adecuada
articulacién de estas funciones se refuerza con actuaciones sobre
el patrimonio, economia, vivienda, movilidad, espacio publico y
medio ambiente.

Un espacio para el encuentro e identificacion de los Bogotanos
y los Colombianos donde se perciba un entorno armonioso y
salubre, se controle la contaminacién, se promueva la integracién
con los Cerros orientales y se incremente la oferta de “verde
urbano” en el espacio publico pero también en el privado
(conservacion de solares y jardines interiores) como mecanismo
mitigador del cambio climatico.

Un lugar con identidad a partir de la valoracién y sostenimiento
de su paisaje cultural; reconocido como el lugar central de
la historia de Bogoté y de Colombia, un lugar en el que los
habitantes locales desde hace afios puedan seguir viviendo y
participando en la custodia del patrimonio cultural.

Un lugar donde haya diversidad de personas, de pensamientos
y de vida y donde todos los colombianos de una u otra forma se
identifiquen con su historia, y en el que se reconozca y valorice
el patrimonio cultural en todas sus formas.

Un é&mbito material cualificado por un patrimonio cultural
inmaterial reconocido y valorado como expresién cultural e
identitaria de la comunidad, reconocido como parte esencial del
paisaje cultural al mismo nivel que el patrimonio arquitecténico,
y como expresién en su diversidad de la de las influencias
recibidas por la ciudad.

Un territorio en el cual las decisiones y las actuaciones se
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fundamenten en la capacidad de soporte del territorio dada por
sus particulares condiciones de configuracion del espacio publico
y de la proteccidén y conservacion de sus valores patrimoniales.

Un territorio seguro, amable, limpio, que ofrezca las condiciones
ambientales para su recorrido, apropiacién, uso y disfrute.

Objetivos

Aumentar la poblacién residente sin desplazar a los actuales
habitantes de ingresos bajos

Las transformaciones de los centros urbanos han conllevado
en muchos casos el traslado de la poblacién residente como
resultado del aumento de los precios inmobiliarios y la llegada
de nuevos habitantes mas pudientes. El objetivo del Plan de
Revitalizacion del Centro Tradicional es el mantenimiento en
el mayor grado posible de la poblacién actualmente existente,
propiciando la mejora de sus condiciones de vida.

Mantener la diversidad de usos y actividades para que el Centro
mantenga su papel urbano

La centralidad como cualidad requiere, como condicién
necesaria aunque no suficiente, la existencia de una diversidad
de usos tal que permite economias de escala para los usuarios

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Vista de la torre de la Procuraduria desde la carrera 5 con la calle 10



UNA METODOLOGIA NOVEDOSA PARA LA REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL

Calle 12

del espacio urbano. El Centro Tradicional de Bogoté ya presenta
esta condicion de diversidad de uso; lo que necesita es adaptarse
de manera més adecuada a las servidumbres que este papel le
impone.

Reducir la segregacién social y espacial en las periferias del
Centro Tradicional

Los espacios de periferia del Centro Tradicional, especialmente
hacia el Sur y el Este, tienen poblaciones en condiciones
socioeconémicas fragiles que soportan déficits importantes
tanto en términos tanto de calidad de los elementos urbanos
construidos como de los servicios publicos que reciben. Se
genera un circulo vicioso alimentado por una imagen negativa
tanto de las poblaciones como de su entorno vital, que es
preciso revertir.

Potenciar las actividades tradicionales y recursos enddgenos
como factores de innovacién y sostenimiento de las actividades
economicas

El Centro Tradicional es un espacio con su propia tradicién de
actividades y recursos, que son susceptibles de activarse para
ampliar y renovar su base econdémica y apoyar los necesarios
procesos de cualificacion territorial y social.
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Articular en torno al concepto de paisaje cultural urbano el
patrimonio cultural del territorio

El concepto de paisaje cultural urbano es méas amplio e inclusivo
que la vision tradicional del patrimonio cultural del territorio, al
incorporar las ideas tanto de paisaje cultural - resultado de la
accién del desarrollo de las actividades humanas en un territorio
concreto, incluyendo el papel del sustrato natural, de la accidn
humana y de la actividad desarrollada- como de paisaje urbano
historico - estratificacién histérica de valores y atributos culturales
y naturales mas alla del conjunto para abarcar el contexto urbano
general y su entorno geogréfico-.

Garantizar el uso y disfrute del Centro Tradicional mejorando
servicios y seguridad

El Centro es, por definiciéon y atendiendo a sus dindmicas
actuales, un lugar utilizado por una parte importante de los
bogotanos de forma casi cotidiana. Este uso implica también
que cada usuario se forma una imagen determinada de este
espacio, condicionada por la calidad - o su ausencia- en términos
de limpieza, seguridad y calidad visual. Mejorar el atractivo del
centro para propiciar su cambio pasa por incidir sobre estos
factores.

Ordenar la movilidad dando prioridad a los peatones y al
transporte limpio

El actual sistema de movilidad del Centro Tradicional presenta
importantes disfunciones que afectan tanto a la salud de los
habitantesy usuarios de este espacio a través de la contaminacién
como a su comodidad de uso por la elevada proporcién de
espacio publico destinada al vehiculo privado. La potenciacion
de un transporte publico limpio y de la movilidad peatonal
dentro de la zona de mayor congestidn es una prioridad.

Principios de actuacién

Capacidad enddgena de desarrollo del Centro Tradicional

El ser humano es el eje y punto de partida de la revitalizacion,
por lo que se deben reconocer y potenciar las capacidades de
la poblacién residente y los recursos enddgenos del territorio
central.

Puesta en valor del paisaje cultural y mejora de la legibilidad de
sus elementos principales

El concepto de paisaje cultural entiende el territorio como
una construccion social y cultural y prima la comprension y
entendimiento de los tejidos econémicos, sociales, econémicos,
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culturales como soporte de la construccién del espacio. Un
desarrollo coherente de este paisaje cultural pasa por la mejora
de la legibilidad de sus principales atributos, los espacios
publicos, las huellas del pasado y los espacios significativos para
los habitantes.

Reconocimiento de la identidad actual y de la permanencia de la
poblacién residente en un Centro incluyente

La revitalizacién parte de reconocer los territorios mas cercanos
e inmediatos con los cuales se reconocen grupos poblacionales
como unidad de base para construir las propuestas de
mejoramiento y transformacién del territorio, contando con la
permanencia de esta poblacion tradicional y de sus actividades
econdmicas y brindandoles la posibilidad de mejorar su calidad

de vida.

Reconocimiento de la diversidad como parte del caracter del
Centro Tradicional y como base para el trabajo sobre el territorio
en su conjunto y en escalas diversas

La diversidad es uno de los principales valores que confieren
al Centro Tradicional su carécter. El Plan de Revitalizacién debe
propiciar que la diversidad siga siendo una caracteristica central,
tanto en términos de poblacién como de usos y de actividades. Para
ello debe propiciar simultdneamente acciones de diversas escalas.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA
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Iglesia de San Francisco

Desarrollo sostenible a través de acciones positivas e integrales
para el desarrollo del territorio

Las decisiones de planeacion y las actuaciones publicas y
privadas sobre el territorio deben contribuir a sostener, recuperar
y mejorar los valores ambientales y culturales y a aumentar el
capital social y humano. Para ello deben tener un caracter
integral, abordando tanto los aspectos fisicos y espaciales como
los sociales, ambientales y econémicos.
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Panordmica del Centro Tradicional-IDPC 2015.



Comparativo de ciudades latinoamericanas
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BOgOté es una de las ciudades mas
relevantes de América Latina. El aeropuerto
de El Dorado es el segundo con mayor
trafico de pasajeros de la regién tras el
de Sao Paulo-Guarulhos, y juega un papel
relevante en las conexiones internacionales
de los paises de su entorno. La Bolsa
de Valores de Colombia es la cuarta de
América Latina en monto total negociado
en acciones, y Bogotad ocupa igualmente
la cuarta posicion entre las metrépolis del
continente en el ranking de atractivo para
la inversién CEPC-IDN.
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O 1 BOGOTA Y SU CENTRO TRADICIONAL

El Distrito Capital de Bogota cuenta con casi ocho millones de
habitantes; engloba a una de las ciudades mas relevantes de
Hispanoamérica, y la mas importante de Colombia, tanto en
términos de poblacién como de actividad econémica. Polariza
una incipiente region urbana con las poblaciones cercanas al
departamento de Cundinamarca, y es el centro del sistema de
comunicaciones y de las relaciones mercantiles de la nacién.
La presencia de los cerros orientales marca un limite claro a la
expansion urbana, que a lo largo del siglo XX se ha producido
por los territorios en llanura en las tres direcciones restantes.

Desde finales del siglo XX se ha reconocido en Bogotéd una
centralidad que se alarga a través de la Avenida Carrera 7a 'y
la Avenida Carrera 30, denominada Centro Expandido, con los
mayores indicadores de empleo y actividades comerciales y de
servicios. El Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana 2012-
2016 plantea expandir este espacio con el objetivo de configurar
un Centro Ampliado; este concepto surge de la necesidad de
contrarrestar la tendencia expansiva de la mancha urbana y
sus efectos negativos, entre ellos la ocupacién de zonas con
alto valor ambiental y agricola, incluso méas alld de los limites
de la ciudad misma; la importancia de aprovechar el espacio
construido con todas sus potencialidades y el interés por
controlar fuertes procesos de segregacién socio-espacial que
empujan a la poblacién de menores ingresos hacia la periferia,
alejada de equipamientos, empleo y servicios. El Centro

Ampliado, delimitado a partir de criterios como una distancia
hasta de 20 minutos de los mayores nodos generadores de
empleo y de la concentracién de zonas con oportunidad para
la densificacion y la reconversién de usos, corresponde a un 25
% del area urbana de la ciudad y alberga a cerca de 2 millones
de habitantes, ademaés de articular centralidades funcionales de
diversa indole y centralidades histdricas.

El Centro Tradicional de Bogotéa ha sido definido por el Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogoté -Decreto 190 de 2004-
como el &rea donde se concentra la principal centralidad urbana
de la ciudad, con cerca de un millén de visitantes al dia, y donde
se localiza la sede del poder politico nacional y distrital, y la més
importante actividad universitaria, cultural y turistica de la ciudad.
Localizado bajo los cerros tutelares de Monserrate y Guadalupe,
que conforman parte esencial de su paisaje, una topografia
diversa con pendientes medias en el piedemonte oriental y
planas en la zona occidental,ofrece particulares condiciones de
paisaje natural, urbano y cultural. Su delimitacién, comprendida
entre las calles 1a y 26 y las avenidas Circunvalar y Caracas,
responde a criterios de valoracidn patrimonial, recogiendo el
area que concentro el desarrollo de la ciudad desde su fundacion
hasta finales del siglo XIX. En su interior esta el Centro Histérico
de Bogoté -Ley 163 de 1959 y Decreto 264 de 1963-.

La evolucion de la poblacion del Centro Tradicional muestra
sintomas de envejecimiento -dentro de pardmetros adn no
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Barrio Las Cruces-IDPC 2015.

preocupantes- y de expulsién hacia otros dmbitos. La mayor
densidad poblacional se localiza en el sur del ambito. Los
indicadores sobre su calidad de vida son preocupantes: la
esperanza de vida es cinco afos inferior a la media de la ciudad,
los ingresos son bajos y existe un grupo importante de habitantes
de la calle.

El uso residencial se concentra en las zonas sur y oriental,
mientras la actividad comercial y de servicios se localiza en la
zona norte y occidental, principalmente asociada a la UPZ Las
Nieves; los usos dotacionales, civicos y culturales en la zona del
Centro Histdrico, barrio La Catedral y las universidades en el
centro y oriente.

Las condiciones histéricas de desarrollo del area del Centro
Tradicional de Bogotd han configurado un territorio singular
y diverso, dindmico, donde conviven diferentes grupos
poblacionales y confluyen lo urbano y lo rural, y que desarrolla
funciones de la mayor jerarquia simbdlica, politica, econémica y
cultural de la ciudad. El abordaje, transformacién y proyeccion a
futuro de este territorio, como punta de lanza de la revitalizacién
del Centro Ampliado planteado por el Plan de Desarrollo
Bogota Humana, constituye un reto y una necesidad para lograr
una ciudad més incluyente, equitativa y sostenible.
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02 CONDICIONES DEL CENTRO TRADICIONAL PARA SU REVITALIZACION

Alta diversidad que propicia la convivencia amenazada por
procesos de expansién de usos, homogeneizacién y alta
movilidad econémica.

El Centro Tradicional tiene como principal caracteristica y valor
la diversidad, expresada en diferentes manifestaciones. Desde
el punto de vista geogréfico, presenta una alta diversidad de
recursos escénicos y visuales. El area de los cerros orientales
constituye no solo un fondo escénico, sino que tiene una muy
alta carga simbdlica; tiene una baja articulacién con el Centro
Tradicional, interrumpida en el piedemonte por las universidades
con esquemas poco permeables hacia la parte plana, que ofrece
un paisaje mas integrado a la sabana de Bogota.

Espacialmente, el Centro Tradicional recoge la historia y
las huellas del desarrollo de la ciudad, desde hallazgos
arqueoldgicos y la arquitectura de la Colonia hasta la época
republicana y moderna, en un espacio de aproximadamente 400
has. Igualmente concentra una gran diversidad poblacional dada
en la interaccién que aln permanece de pobladores rurales de
Bogoté y la regién oriental de Cundinamarca, la alta poblacién
flotante, los habitantes de calle y los pobladores tradicionales y
nuevos del centro.

En cuanto a las actividades productivas, el 27 % son de
caracter netamente manufacturero, principalmente en textiles y
confecciones, asi como de edicién e impresién. El 73 % restante

corresponde a establecimientos de comercio de bienes y
servicios, principalmente comercio al por menor con venta de
textiles y ropa; misceléneas, cacharrerias y papelerias; expendio
de productos alimenticios (cafeterias, restaurantes y bares), y
venta de calzado y electrodomésticos.

Concentra la mayor actividad cultural de la ciudad y una amplia
oferta educativa, en la que destacan quince universidades
concentradas en los barrios de Las Nieves, Las Aguas, Egiptoy La
Catedral; es sede del poder politico y de instituciones publicas,
patrimonio cultural, vivienda y areas de economia popular. La
mayor diversidad se concentra en la zona de Las Nieves y La
Capuchina; alrededor de estas va en gradientes hasta la periferia,
especialmente la oriental, que presenta la menor diversidad.

Esta diversidad se ve amenazada por la tendencia a la
especializacién territorial de usos, procesos como el englobe de
predios y la intensificacion de algunos usos del suelo.

Igualmente se evidencian las tensiones entre la expansién del
comercio popular en la zona occidental de San Victorino hacia
el oriente y la implantaciéon de comercio y servicios de mayor
jerarquia en la zona al oriente de la carrera 10° Por otra parte,
los proyectos de renovacion urbana localizados en la franja
entre la carrera 10% y Avenida Caracas pueden transformar el
funcionamiento del comercio popular y generar una brecha adn
mayor entre el occidente y la zona oriental del Centro Tradicional.
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Superficie construida

Comercio en corredor 1.424.523
Residencial 1.208.619
Dotacional publico 176.008
Comercio en

Centro Comercial 113.229
Dotacional privado 89.202
Comercio puntual 78.139

Parqueaderos 20.934

Industrial 2.587

% total

45,7 %

38,8 %

5,6 %

3,6 %

2,9 %

2,5 %

0,7 %

0,1%

@®o2

Problematicas de la diversidad urbana.

Las principales problematicas en términos de diversidad
funcional son el resultado de procesos de transformacién de
usos; se aprecia una tendencia a la especializacién territorial
y la monofuncionalidad de ciertas zonas que compromete la
diversidad de usos y la vitalidad del Centro Tradicional:

- Sustitucién de viviendas por otros usos.

- Sustitucién de viviendas existentes por otras de
tipologias y precios que propician la expulsién de la
poblacién residente.

- Implantacién de grandes superficies comerciales
que amenazan las actividades tradicionales, como el
comercio popular en la zona de San Victorino.

- Elevada movilidad econémica de |a actividad comercial
en general.

- Alto indice de comercio informal.

Oportunidades en materia de diversidad urbana.

- La alta diversidad actual de actividades publicas y
privadas de todo tipo en el Centro Tradicional permite
construir las bases para dar continuidad a esta situacién.

- El Plan de Revitalizacién propicia el mantenimiento de
una estructura diversa de usos.
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Patrimonio cultural: alto grado de invisibilidad y amenaza.

El Centro Tradicional contiene el 30 % de los inmuebles
declarados como patrimonio cultural de Bogota y los principales
vestigios arqueoldgicos del Distrito. Igualmente contiene una
altisima diversidad de manifestaciones culturales de caracter
histérico y simbdlico, declaradas patrimonio inmaterial de la
ciudad. Estas manifestaciones son referentes culturales para
las comunidades que habitan el Centro, ya que hacen parte de
la memoria colectiva y de procesos de identidad cultural, pero
también, al menos para los elementos mas simbdlicos, para los
ciudadanos del Distrito Capital.

El Centro Tradicional alberga el Centro Histérico -Monumento
Nacional desde 1963-, el sector de interés cultural de Las
Cruces, los principales vestigios arqueoldgicos, y varios sectores
declarados de renovaciéon urbana. Alberga 1.889 inmuebles de
interés cultural, clasificados en diversas categorias, localizados
en La Candelaria y, en menor medida y mas dispersos, en Las
Nieves y Las Cruces, declarados sectores de interés cultural.
El 7,28 % de los BIC presenta un riesgo muy alto de deterioro,
especialmente en los barrios de La Concordia, Egipto y Las
Cruces.

Los Monumentos Nacionales pertenecen en su mayoria
a propietarios estatales o distritales, mientras que los de
categoria de conservacién tipoldgica son en gran parte de

propiedad particular y presentan un alto riesgo de deterioro

para la construccién . Los de categoria C presentan un riesgo
de deterioro medio, que dependeréd del propietario, su poder
adquisitivo y potencial de manutencién delinmueble patrimonial.

Por otro lado, los bienes muebles-inmuebles en el espacio
publico se caracterizan por formar parte de un contexto espacial
urbano. Las esculturas, las luminarias, los relojes, las fuentes,
las placas conmemorativas y los buzones de correo son objetos
que, por encontrarse en el espacio publico, deben relacionarse
constantemente con la comunidad y ser reconocidos. En el
Centro Tradicional existen -a falta de un inventario preciso-
aproximadamente 111 bienes muebles-inmuebles en el espacio
publico, 80 esculturas, 2 buzones de correo, 13 relojes y 10
elementos utilitarios; solo 50 de estos bienes muebles cuentan
con declaratoria de interés cultural. Estos bienes no siempre
estdn ubicados en el entorno para el que fueron pensados
originalmente, de modo que crean situaciones de desarticulacion
con su contexto actual.

En lo relativo al Patrimonio Inmaterial, en el Centro Tradicional se
identificaron doce expresiones culturales intangibles, asociadas
en gran medida a la herencia catdlica, como las rutas de
peregrinacion a los cerros orientales de Monserrate, Guadalupe
y La Pefia, y relacionados con las 31 iglesias de este territorio.
También son resefables oficios y comercios tradicionales
desde el siglo XIX, como los tipégrafos, o méas tardios, como
sastrerias militares y civiles, sombrererias, joyeria, zapateria,
mimbreria y carpinteria. Los espacios culturales valorados por
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la comunidad como referentes de la memoria ciudadana, como
los cafés tradicionales y otros, también juegan un papel en la
configuracién del Centro Tradicional.

Los estudios arqueoldgicos del Centro Tradicional han
evidenciado una larga ocupacién y uso de este territorio desde
el periodo prehispanico, vinculado con los muiscas, pasando por
los procesos de contacto, la conquista, la Coloniay la Republica,
que dan cuenta de la riqueza y potencial del sector. Los sitios
excavados incluyen muros, pisos y cimientos en una amplia
variedad de materiales, como tapia pisada, adobe, piedra
de cantera, canto rodado o ladrillo; también se han hallado
acequias, canales y cafuelas de las conducciones de aguas
de los periodos colonial y republicano, tanto interiores como
exteriores a las viviendas, asi como puentes, pozos y aljibes. Ha
sido en los Ultimos doce afios que se ha concentrado la gran
mayoria de trabajos en el Centro Tradicional de Bogot3a, y hay
solo cuatro investigaciones anteriores.

Problemaéticas del patrimonio cultural.

- Desarticulacion de informacion relativa a los BIC entre
entidades.

- BIC con altos riesgo de deterioro por diversos factores.

- Altos costos de recuperacion y mantenimiento de
inmuebles patrimoniales.

- Ausencia de planes o estrategias econdmicas por parte

de las entidades de cultura para el acompafamiento en
el cuidado del patrimonio.

- Percepcién de la poblacion de afectacién de los
inmuebles patrimoniales por alto tréfico vehicular.

- Deficiencia de espacios para visibilizar y reconocer las
diferentes construcciones socioculturales del centro.

Oportunidades del patrimonio cultural.

- ElCentro Tradicional concentra el 30 % de los inmuebles
declarados de patrimonio cultural de Bogota y los
principales vestigios arqueoldgicos hallados hasta la
fecha.

- Existen manifestaciones cuyos valores hacen posible
su declaracion como patrimonio cultural inmaterial,
representativo de la diversidad cultural en el Centro
Tradicional.

- Los residentes del Centro Tradicional mantienen su
identidad y arraigo, y son parte de la memoria del
ambito.

- El Plan de Revitalizacién es un marco para la
cofinanciacion y cooperacién en la recuperaciéon de
los inmuebles y sectores de interés cultural, mediante
la articulacién con otras instituciones y organismos
nacionales e internacionales.
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Vista del Eje Ambiental -IDPC 2015.

Medio ambiente urbano fragil y amenazado, con un alto
potencial de renaturalizacién.

El Centro Tradicional es un territorio que presenta baja
conectividad con el conjunto de éareas protegidas, parques
urbanos y corredores ecoldgicos que conforman la base de
la estructura ecoldgica de la ciudad, y ha sido construido
historicamente con un modelo urbano de baja integracién
con los sistemas naturales. Los elementos naturales con los
que cuenta se concentran en la arborizacién, predominante en
algunos ejes viales, el parque Tercer Milenio y en los barrios de
Las Aguas y Egipto, los jardines, las fuentes de agua, etc,, como
elementos fundamentales para este territorio, que hacen posible
la armonia con su entorno natural.

La Estructura Ecolégica Principal -EEP- del POT de 2004 no
incluye en el Centro Tradicional ningin Area Protegida del
Distrito Capital; el centro linda, sin una adecuada articulacién,
con la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogoté. Los rios de San Francisco y San Agustin, que recogen
aguas de dicha reserva, estéan entubados a su paso por el Centro
Tradicional, que no cuenta con cursos de agua a cielo abierto.
En la escala de la EEP correspondiente a parques urbanos, los
presentes en el Centro Tradicional son escasos en relacién con la
actividad del centro; destacan por tamafio los del Tercer Milenio,
Las Cruces, La Concordia y Los Periodistas. En la escala de la
EEP de corredores ecoldgicos se incluyen los de corredores de
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ronda -en las quebradas San Bruno, Mochén del Diablo, Padre
de Jesus, Roosevelt y los rios San Francisco y San Agustin- y
los corredores viales -Avenida Comuneros, Avenida Fernando
Mazuera, Avenida Caracas, Avenida Jiménez, Carrera 7a, calle
7ay Avenida Circunvalar-.

No obstante, las principales probleméticas ambientales
identificadas en el centro Histérico y el centro Tradicional estan
relacionadas con el ruido y la contaminacién del aire, asociada
principalmente al trénsito vehicular, el mal manejo de las fuentes
de agua, la alta presencia de excretas humanas y animales en
la calle, el déficit de zonas verdes que en promedio apenas
alcanzan los 3,4 m2 por habitante (y en barrios como Belén no
existen), y los riesgos naturales.

El &mbito estd sometido a riesgo de sismo, en cuya consideracién
se debe tener en cuenta la calidad de las construcciones y la
elevada intensidad de uso del espacio urbano de la zona. La
amenaza por remocién en masa afecta al 54,26 % de los BIC
y al 55,88 % de los habitantes del Centro Tradicional. Por las
condiciones topograficas del Centro Tradicional esta se presenta
de forma alta al oriente, en cercanias a la Avenida Circunvalar,
la Avenida Jiménez y en el barrio La Concordia. La amenaza
media estd relacionada con las edificaciones mas antiguas,
muchas de estas Inmuebles delinterés Cultural, con mayor
concentracion en el Centro Histérico. El riesgo de inundacién
viene de la configuracién del terreno, pero también de la falta de

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

@ Calles con problemas de contaminacién de aire
@ Lugares identificados como botaderos recurrentes de residuos sélidos

laboracién propia a partir del Plan de Revitalizacién del
Centro Tradicional de Bogota, agosto de 2013
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limpieza de los cauces. La presencia de actividades industriales,
especialmente las concentradas en los barrios de La Capuchina,
Santa Inés y Las Nieves, implica riesgos tecnoldgicos.

El trénsito vehicular es la principal fuente de contaminacién
debido a la emision de gases -principalmente CO- en vias como
la Avenida Caracas, las carreras 10a, 7a 'y 4 a, las calles 19 y 26,
y la Avenida Jiménez. Las operaciones de peatonalizacién han
permitido reducir la contaminacién en algunos casos, pero
el nivel general de contaminacién por particulas finas es muy
elevado, y si no se reduce la entrada de vehiculos privados,
estas operaciones solo desplazan el foco emisor de una calle a
otra. Por otra parte, la poblacién muestra su preocupacién por
las concentraciones de hollin en el entorno de los corredores
de Transmilenio, y por los efectos de las vibraciones sobre el
patrimonio arquitectonico. Esta problematica se incrementa
debido a las condiciones urbanisticas del sector, la presencia
de calles angostas, paredes altas y la ausencia de espacios
verdes, lo cual hace que el efecto de los contaminantes sobre
la poblacién y los inmuebles sea maés intenso y potencialmente
nocivo. Esta forma urbana de calles angostas y paredes altas
conlleva también problemas de contaminacién acustica,
producida mayoritariamente por el tréfico vehicular, el perifoneo
y la utilizacion de amplificadores en bares y tabernas; en La
Candelaria los niveles superan la norma en 9 dB o mas, en
algunos sectores de las calles 10a, 13y 14, y las carreras 1 a, 3
este, 7 a (antes de la peatonalizacién).

Grado de afectacién del ruido en horario diurno
Elaboracién propia a partir del “Informe final mapa digital de ruido ambiental” 2007.
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Cerros Orientales y ambito de la propuesta del Paseo Karl Brunner de las universidades-IDPC 2015.
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La presencia permanente de residuos sélidos en las calles,
culatas y lotes abandonados es una de las probleméticas que
maés afecta la calidad visual, la salud y la imagen publica en el
centro histérico. Existen botaderos recurrentes fuera de los

recorridos del consorcio Aseo Capital, y las quebradas del

centro histérico reciben gran cantidad de residuos sélidos, que

se arrastran aguas abajo y contaminan otras zonas de la ciudad.

Las actividades industriales también generan residuos que no

siempre son gestionados adecuadamente.

Problematicas ambientales.

Baja conectividad con los sistemas naturales de la
ciudad.

Baja arborizacion y déficit de areas verdes.

Importantes problematicas ambientales relacionadas
con el ruido y la contaminacion del aire.

Alta contaminacion del aire por trafico automotor en
calles estrechas y sin éreas libres.

La vibracién derivada del tréfico vehicular “pesado”
como un problema que puede alterar estructuralmente

a los inmuebles patrimoniales

Transporte publico, incluido Transmilenio, como fuente
contaminante del aire y acustica en el centro histérico.

Mdltiples puntos de aglomeracién de basuras en la via
publica.

Oportunidades del medio ambiente.

La peatonalizacién de algunas vias ha permitido mejorar
su situacién, lo que supone una experiencia informativa
para actuaciones de mayor alcance.

Varias vias importantes tienen potencial para
configurarse como corredores ecoldgicos. El Eje
Ambiental puede servir como modelo para la relacién
de otros ejes con los cerros orientales.

Los centros de manzana pueden acoger areas verdes
de forma coherente con la tipologia predominante.
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Poblacién: estancamiento, diversidad, vulnerabilidad y

desigualdad.

El Centro Tradicional presenta tasas de crecimiento demogréfico
cercanas a cero y tiende a expulsar poblacion. La evolucion de la
pirdamide de poblacién del conjunto de las localidades de Santa
Fe y La Candelaria entre 2005y 2015 muestra un envejecimiento,
con un leve estrechamiento de la base y un aumento de los
grupos de mayor edad. De acuerdo con la informacion de la
Encuesta Distrital de Demografia y Salud -EDDS-, Santa Fe se
sitla entre las localidades que presentan mayor tasa global de
fecundidad, mientras que La Candelaria se encuentra entre las
gue presenta los menores valores en Bogota. La presencia de
indigenas y afrocolombianos en el Centro Tradicional es superior
a la media del Distrito Capital.

Segun el VI Censo de Habitantes de la Calle realizado en Bogota
en el 2011, Santa Fe era la localidad en la que un nimero mayor
de estos pasaba la noche. Esta fuente mostraba un incremento
desde 2007 de 53,8% en Santa Fe, y de 6,8% en la La Candelaria.
Estos habitantes de calle subsisten gracias a la recoleccién de
objetos personales y su venta - cachivacheros-.

De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito para Bogoté
-EMB2011-, en La Candelaria predominaban los hogares
nucleares y los integrados por una persona -57,2 %-, mientras
gue en Santa Fe predominaban los formados por cuatro y més
personas -42,9 %-.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA
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El Centro Tradicional enfrenta tres fenémenos relacionados con

Coeficiente de Gini su poblacién que deben ser tenidos en cuenta como parte de

la revitalizacién: una estructura poblacional de bajos ingresos

La Candelaria + Santa Fe con dificultades para afrontar los procesos de transformacién,
una tendencia a la expulsion de poblacion, y el riesgo de que

o 587 politicas de densificacién, desarrolladas con el Plan Zonal

'. . del Centro, provoquen gentrificacién en tormno a proyectos

conjunto de B°g°ta inmobiliarios como el Tridngulo de Fenicia o la Estacidn Central.

015 1 1 Lapoblacién de bajosingresos se halocalizado principalmente en

areas periféricas, con una segregacion socioespacial favorecida
por el cerramiento de la movilidad norte-sur y la apertura de
algunas vias como las avenidas Circunvalar y Comuneros o la
calle 7a. Son barrios con alta presencia de desempleo y falta de
oportunidades para los jévenes, asi como importantes carencias
dotacionales. En La Candelaria las personas pobres por ingresos
llegan al 22,1 % y las personas en indigencia al 8,9 %, mientras
que el coeficiente de Gini, que mide la concentracién del
ingreso, es de 0,587. En cuanto a la capacidad de pago, en la
misma localidad el 19,3 % percibe que sus ingresos no alcanzan
para cubrir los gastos minimos y el 49,1 % que apenas alcanzan,
es decir que el 68 % de la poblacion esta en alguna condicion
de vulnerabilidad por ingresos, lo cual resalta la importancia
de contar con estrategias de fortalecimiento del desarrollo
local y enddégeno. El hacinamiento critico y la alta dependencia
critica son los dos factores mas determinantes en el indice de
Mujeres Hombres  Mujeres Hombres necesidades basicas insatisfechas en el Centro Tradicional.

Evolucién de la piramide de poblacién entre 2005 y 2015
(datos de la SDP)
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Muchos residentes del Centro Histérico consideran a algunos
barrios como “de segunda”, causantes de inseguridad y
vandalismo, y disuasivos para la llegada de moradores “de mejor
clase”. También hay percepciones de que los barrios del borde
sur, con alta movilidad residencial y facilidad de pago diario por
una habitacién, atraen a poblacién protagonista del conflicto
armado, tanto desplazados como desmovilizados; en varias
zonas las actividades ilicitas (trafico de sustancias, prostitucién)
marcan el territorio. Se aprecian procesos de desocupacién de
grandes casas de inquilinato por rumores de impacto del Plan
Centro y grandes proyectos de inversién inmobiliaria en Egipto
Alto.

La expulsién de poblacidn, de la cual se aprecian tendencias
en el anélisis de los sucesivos censos, se asocia a diferentes
procesos, incluyendo la renovacién urbana como en el caso
del parque Tercer Milenio o la Avenida Comuneros, con cuya
construccidn se expulsaron més de 7.000 habitantes. La carencia
de una politica publica enfocada al centro ha contribuido a esta
tendencia, pero las mejoras de la movilidad, el desarrollo de
nuevos proyectos inmobiliarios en la zona norte y la llegada de
nuevos pobladores a La Candelaria parecen propiciar un punto
de inflexion.

Las nuevas operaciones, como las del Tridngulo de Fenicia
y la Estacidén Central, pueden introducir nuevos residentes,
especialmente de estratos medios, estimados en un total
de 15.000 nuevos habitantes, con efectos sobre la estructura
demogréfica del borde sur.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Probleméticas sociodemogréficas.

- Estigmatizacion o imaginarios en torno a diferencias
sociales marcadas por zonas.

Segregacién social vinculada a la segregacién espacial
de barrios de los bordes oriental y sur.

- Obras vialesy de espacio publico que han roto el tejido
social.

- Loshabitantes tradicionales de la zona cuentan con baja
capacidad econémica y condiciones de vida precarias.

- - Alta movilidad residencial, habitantes.

Oportunidades sociodemogréficas.
- Poblacién muy arraigada a su territorio.

- Habitantes que anhelan contar con el reconocimiento y
superar la segregacion y estigmatizacion, e interesados
en la recomposicién e integracién del tejido social y de
los barrios.

- Ambiente social propicio para un proceso de
Revitalizacion incluyente del Centro Tradicional.
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Seguridad: obstéculo para la evolucion sostenible del Centro
Tradicional.

La inseguridad es, junto a la congestion, un factor sefialado
como causa para el abandono del centro por las actividades
terciarias superiores y de la pérdida de atractivo del ambito para
la residencia; afecta a los habitantes y usuarios de este espacio y
reduce su capacidad de atraer nuevos habitantes y actividades.
Las percepciones se alimentan de hechos reales y se magnifican
segun las formas de comunicacién, la circulacién de imaginarios
y representaciones sociales que afectan y modifican las légicas
territoriales. El hurto a personas en el Centro Tradicional es el
mayor factor de inseguridad; en La Candelaria este delito pasd
de contar con 85 casos reportados en 2005 a mas de 350 casos
en 2011. En 2012 el 49 % de los casos de hurto a personas se
presentd en los barrios de Veracruz, La Catedral y Las Nieves, lo
cual en parte se explica por la pérdida de comunidad a causa del
desplazamiento de los usos residenciales por actividades mas
rentables y el relativo abandono de los espacios publicos.

Muchos ciudadanos identifican como principal caracteristica
del Centro Tradicional su inseguridad. Aunque los indicadores
de criminalidad en el Centro Histdrico son ostensiblemente
menores que en otras partes de la ciudad, sobre este territorio
existen imaginaros que lo asocian con un lugar donde prevalecen
la inseguridad, el miedo y el temor.  Segun la percepcién de
las personas en la Carrera 10a la inseguridad se asocia con
problemas de iluminacién, mientras que en Las Cruces se

relaciona con la existencia de lotes baldios y en otros sectores
del centro, con consumo de sustancias psicoactivas y bebidas
alcohdlicas, e incluso con la mala disposicidon de residuos y
basuras en las vias publicas.

Probleméticas de la inseguridad.

- Lainseguridad es el principal problema reportado por
habitantes y visitantes del Centro Tradicional.

- Lainseguridad no solo se percibe como un problema,
sino como la primera cualidad asociada al centro.
Oportunidades en materia de seguridad.

- Pese a la percepcidn, los indicadores de criminalidad
son mucho menores a los de otras partes de la ciudad.

- Una parte de la percepcién de inseguridad depende
de factores como el alumbrado publico o la recoleccion
de basuras, que pueden resolverse mediante acciones
de gestion cotidiana.
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Dindmicas residenciales en transformacién. La vivienda como
base para la revitalizacién del Centro Tradicional.

Segun los datos catastrales, los usos residenciales han pasado a
representar menos de la mitad de la superficie construida, frente
a un creciente protagonismo del comercio. Entre 2002 y 2012 el
drea destinada al uso de vivienda que no estaba en propiedad
horizontal disminuyé en 13 %, mientras que el drea destinada a
colegios y universidades se incrementd en 61 % y el area para
usos dotacionales crecié en 44 %.

En las tres UPZ -La Candelaria, Las Cruces y Las Nieves- que
componen el Centro Tradicional existian en 2011 un total de
22.318 viviendas, concentradas especialmente en las zonas
oriental y sur del Centro Tradicional, debido al desplazamiento

o o por usos oficiales o por actividades econémicas en el resto del
VIVIendaS tejido. En estas zonas con predominio residencial se aprecia
un mayor deterioro de las estructuras fisicas y urbanas, con
22 ° 1 38 implicaciones para la conservacién del patrimonio por el valor
de algunas viviendas, asi como mayores carencias de parques
61 O/o apartamentos y espacios publicos, agravados por las problematicas sociales
que afrontan sus pobladores. Un indicador de problematicas
31% casas asociadas con la vivienda es la existencia de cuartos en
arriendo, que en La Candelaria llegan a ser casi el 17 % del
5 8% cuartos de inquilinato total de viviendas, algunos de los cuales estan en los llamados
! inquilinatos.
1,29, cuartos en otro tipo de
e e El 45 % d iviend itari bicadas en L
estructura o de estas viviendas, mayoritariamente ubicadas en Las

Nieves, correspondian al estrato socioeconémico medio bajoy
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el 54 % al estrato bajo, mayoritariamente en Las Cruces,. En un
anélisis porlocalidades, en el conjunto de Santa Fey La Candelaria
el modo de tenencia dominante era el arriendo o subarriendo,
con el 47 % de los hogares, frente a un 44 % de vivienda en
propiedad pagada o en proceso de pago, en contraste con el
predominio de la propiedad en el conjunto de Bogot3; la baja
proporcién de viviendas en régimen de propiedad horizontal
plantea problemas de titulacién.

Algo mas de 6.000 hogares de las dos localidades -casi el 14 %
estaban en situacidn de déficit de vivienda por componentes,
repartido de forma casi simétrica entre déficits cuantitativos
bésicamente por situaciones de cohabitacién y hacinamiento no
mitigable- y cualitativos -esencialmente hacinamiento mitigable
y carencias de servicios publicos-. En Santa Fe predominaba
el déficit cualitativo -7,4 %-, mientras que en La Candelaria
predominaba el cuantitativo- 6,1 %-. Junto con las necesidades
de mejora de las infraestructuras, la provisién de una adecuada
calidad de vida a estos habitantes requerird la dotacién de
equipamientos adaptado a sus necesidades, en un entorno en
el que, por su carga simbdlica, una gran parte de los existentes
cumplen funciones de mayor alcance.

Problematicas de las dinémicas residenciales.

- Condiciones de abandono y deterioro de una parte
importante de las viviendas del Centro Tradicional.

@®o2

- Problemas zonales de hacinamiento, servicios publicos
deficientes y habitabilidad inadecuada.

- Condiciones inciertas de tenencia y titulacién.

- Dificultades de intervencion, gestidn y financiaciéon de
la vivienda en bienes y sectores de interés cultural.

Oportunidades de las dinédmicas residenciales.

- El fortalecimiento de la actividad residencial y de las
condiciones urbanas y sociales puede ser un elemento
detonante de la revitalizacién a través de la mejora de

la habitabilidad.

- El Plan de Revitalizacién es una plataforma para
consolidar y gestionar politicas e incentivos para
devolver al Centro Tradicional condiciones que le
permitan atraer poblacién como marco residencial
incluyente, atractivo y sostenible.



Alta cobertura de servicios publicos con infraestructuras
vulnerables y baja sostenibilidad.

Mas del 99 % de los hogares del Centro Tradicional contaban ya
en 2011 con acceso a acueducto, alcantarillado, recoleccién de
basuras y electricidad; en el caso del gas natural, la cobertura
bajaba al 89,3 %. Una vez alcanzada esta casi universalidad de
acceso a los servicios, es necesario propiciar tanto una adecuada
coordinacién entre las diferentes entidades gestoras como una
gestion sostenible de las redes, en ocasiones muy antiguas y sin el
requerido mantenimiento o renovacién. Se plantean especiales
problemas con el alumbrado publico, cuyas deficiencias refuerzan
la sensacion de inseguridad, con la ausencia de programas de
reciclaje y la falta de cultura ciudadana sobre el tratamiento de
desechos, que provoca vertidos incontrolados. La penetracion
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion era en
2011 inferior a la media de Bogota.

Probleméticas de los servicios publicos.

- Proliferacion del cableado aéreo visible desde las calles,
adosado a menudo a las fachadas de las estructuras
patrimoniales.

- Luminarias de tecnologias poco eficientes y con
pérdida de capacidad de los equipos, y en ocasiones
dispuestas en nimero escaso por la falta de espacio

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

hogares
que contaban con computador

53,9%

hogares
que contaban con acceso a Internet

43%

ersonas de 10 y m3s anos
P que contaban con celular

75% -

personas de 10 y més afos

que usaban Internet
58%

en 2011
personas N
que habian comprado por internet

en los 3 meses anteriores
6,24% |

superior a la media del Distrito Capital

m
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disponible en vias y aceras.

- Gran variedad de los elementos de alumbrado publico,
lo que dificulta su gestion.

- Deterioro de las infraestructuras por robo o vandalismo.

- Condiciones sanitarias inadecuadas por falta de bafios
publicos.

- Bajo porcentaje de hogares con acceso a Internet.

Oportunidades de los servicios publicos

- Cobertura de casi el 100 % en casi todos los servicios.

peatones

30.000

pasan por la carrera 7°

entre las calles 11y 26
en la hora de maxima demanda

12:00pm

@®o2

Paisaje urbano: riqueza del espacio publico condicionada por
afecciones.

El espacio publico en el Centro Tradicional organiza la estructura
urbana y da forma a la ciudad y a los edificios, y mantenido su
caracter durante los Ultimos dos siglos de importantes cambios.
La perspectiva urbana del centro como un todo que se integra
con los cerros, resultado de la altura de las edificaciones
tradicionales y las condiciones topogréficas -mayores pendientes
en los barrios Egipto, La Concordia y Las Aguas- viene siendo
alterada por construcciones de gran altura que afectan los conos
visuales hacia los cerros.

La estructura urbana es parte de la memoria bogotana y
colombiana de eventos politicos, celebraciones religiosas,
festividades, concentraciones comerciales y representaciones
teatrales, entre otros. El Centro Tradicional acoge espacios
importantes como la carrera 7a, eje urbano de representatividad
histdrica; la plaza de Bolivar, centralidad urbana y cultural, y polo
de mayor jerarquia en la ciudad desde el periodo colonial; y
otros reconocidos espacios de permanencia como la plaza del
Rosario, la plaza del Chorro de Quevedo, la Avenida Jiménez,
algunos sectores de la carrera 7a, o las calles 11, 10 ay 9 a.

Los actores y usos de este espacio publico son heterogéneos. La
formaen que estoslousanylo apropian constituye susingularidad
y principal valor cultural como espacio representativo para la
colectividad.
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Las importantes afecciones que soportan los espacios publicos
patrimoniales del trazado fundacional, como plazas, calles,
parques y pasajes, afectan su integracion urbana y estructura,
comprometiendo su puesta en valor como patrimonio de la
ciudad. La elevada intensidad de uso de estos espacios por una
numerosa poblacién flotante -trabajadores, estudiantes, usuarios
de las instituciones...- implica un importante trafico de vehiculos
que ocupa una proporcidon importante del espacio publico, y
supera en ocasiones su capacidad para absorberlo. Casi el 35
% de los andenes y calzadas estan hundidos y fracturados, y hay
casi 17 km de vias en penumbra por los problemas de alumbrado.

Problemaéticas del paisaje.
- Deficiente urbanizacién y mal estado.
- Invasion por usos inadecuados.

- Baja apropiacion como componente de un sector
patrimonial.

- Importante contaminacién: mala calidad del aire,
niveles aclsticos excesivos, acumulacién de basuras y
problemas zoonéticos.

- Impactos sobre la calidad visual: redes de servicios
y cableado a la vista, sin subterranizar, importante

cantidad de culatas, y presencia de grafitis, avisos y
vallas.

Oportunidades del paisaje.

El Plan de Revitalizacién es una oportunidad para:

- Recuperar, consolidar y poner en valor un sistema de
espacio publico para el Centro Tradicional.

- Recuperar el valor del centro como escenario cultural
de précticas artisticas, creacion y consumo cultural.

- Articular las actuaciones de los gestores de las redes de
servicios y del espacio publico.

- Conformar circuitos culturales y turisticos soportados
en el espacio publico.
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Movilidad con baja capacidad de infraestructura, inequitativa e
ineficiente que le da prioridad al automévil.

La movilidad en el Centro Tradicional se puede describir como
ineficiente e inequitativa, con distorsiones y prioridad para
automévil sobre otros modos de transporte més sostenibles. La
concentracion de actividades en el Centro Tradicional implica
una elevada demanda de accesibilidad, que la planeacion de
movilidad no resuelve de forma coordinada con la planeacién
general de la ciudad; esta descoordinacién, unida a la falta de
capacidad de vias y andenes, los problemas de mantenimiento y
las reducidas dimensiones de la trama vial colonial de gran parte
del tejido, provocan una considerable congestion, con efectos
ambientales, sociales y econdmicos negativos.

La red vial presenta dos grandes carencias: una adecuada
jerarquizacién y un circuito de circunvalacién cerrado y con un
tratamiento coherente. Pese a las obras relativamente recientes
en la carrera 10a y la Avenida Comuneros, existen problemas de
conexién en sentido este-oeste, y los cortes de calles por razones
de seguridad en torno a entidades nacionales en la zona centro
complican la situacion. A esta situacién también contribuyen las
rutas de transporte publico que atraviesan el Centro Tradicional
con paradas para ascenso y descenso de manera irregular, y los
comportamientos inadecuados de los usuarios del sistema. La
entrada en funcionamiento del Sistema Integrado de Transporte
Publico -SITP- deberia permitir avanzar hacia un tratamiento

més adecuado de las infraestructuras de movilidad. Malla vial integral

== Via primaria
Via secundaria
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Transporte publico

=

Metro
SITP
Transmilenio

Junto a estas carencias estructurales estd el problema de
la elevada intensidad del trafico motorizado. Se tienen
intersecciones como la carrera 13 con calle 19 con 5.622
vehiculos equivalentes, Avenida Caracas con calle 6a con
5.610 vehiculos equivalentes, la calle 19 con carrera 9a con
5.279 vehiculos equivalentes y la Avenida Caracas con calle
13, con 5.265 vehiculos equivalentes; la mayor parte de esos
flujos se concentran en los bordes del centro tradicional, una
oportunidad para el uso de parqueaderos disuasorios, evitando
el acceso innecesario de vehiculos al centro -en transito o como
destino- y permiten un mayor disfrute por parte de los peatones.
Por su parte, la elevada intensidad de tréafico peatonal requiere
acciones que posibiliten encauzar adecuadamente estos flujos,
para lo cual el reparto por modos de movilidad del espacio
publico es determinante: por la interseccion de la carrera 7 a con
la calle 13 pasan hasta 80.000 personas en un dia, lo que hace
que sus andenes sean insuficientes para un trafico seguro para
peatones que interactlan con numeros igualmente elevados
de vehiculos motorizados. En el caso de Transmilenio, en las
estaciones de Museo del Oro, Las Aguas y Universidades se han
registrado més de 150.000 viajes por dia, con mayor demanda
entre semana y entre las 6 y las 9 de la mafana y desde las 4
de la tarde hasta entrada la noche, por lo cual la circulacién de
este tipo de transporte se podria replantear en las horas valle.
La presencia de obstaculos, la falta de mantenimiento, las obras
inconclusas, son factores que complican aiin mas la situacion.
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Problematicas de la movilidad.

- Bajacapacidad de lainfraestructura vial para sus modos
de uso actuales.

- Falta de mantenimiento preventivo y correctivo.
- Inadecuacion para los usuarios de movilidad reducida.

- Deficiente planeacién en los aspectos de movilidad del
centro.

- Estacionamiento irregular en via publica.

- Modo peatonal afectado por una alta demanda, que
cuenta con el espacio publico suficiente para permitir
la correcta circulacién de los flujos existentes y sufre un
déficit de elementos de informacion.

Oportunidades de la movilidad.

- - El Plan de Revitalizacion es un marco de
concertaciéon entre actores que puede permitir una
reorganizacién del sistema de movilidad y un nuevo
reparto entre modos de movilidad del espacio vial.

Operaciones de renovacién urbana que pueden alterar el
paisaje cultural.

El Centro Tradicional, luego del 9 de abril de 1948, ha sido
objeto de procesos de transformacién que han respondido
a diferentes formas de gestién del territorio. De un lado,
la introduccion de nuevas estructuras predio a predio bajo
conceptos modernizadores en la década de los cincuenta, con la
implantacién de edificaciones que rompieron con la tipologia de
patios, con la volumetria -aumentando las alturas- y el lenguaje
mismo, una ruptura con el pasado asociada a nuevos ejes viales
-carreras7a,10a y Avenida 19-. De otro lado, la norma urbana
que rigié de los setenta a los noventa incentivé la renovacion
urbana, especialmente en la zona de Las Nieves. En el Plan de
Ordenamiento Territorial y sus revisiones se propuso el desarrollo
de operaciones estratégicas y planes parciales de renovacion en
sectores con condiciones de obsolescencia o deterioro, entre los
que se encontraban extensas areas del Centro Tradicional.

El Plan Zonal del Centro -Decreto 492 de 2007- promovié una
ambiciosa agenda de renovacién urbana en diferentes sectores
del Centro Tradicional. En la franja occidental, entre la carrera
10a y Caracas, se prevén los Planes de Estacion Central -en la
zona de Alameda- San Victorino, San Bernardo, sumados a la
desaparicién del barrio Santa Inés para dar paso al actual parque
Tercer Milenio. En la zona oriental se plantea el Plan Parcial del
Tridangulo de Fenicia y en la zona sur, un Plan Parcial a lo largo de
la Avenida Comuneros.
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En las 232 hectéreas delimitadas como zonas de renovacién
urbana del Centro Tradicional hay 404 bienes de interés cultural,
la mayor parte localizados en los barrios Veracruz, Las Nieves y
Centro Administrativo, donde se plante¢ el proyecto Ministerios.
Dada su localizacién, estos BIC poseen un riesgo relativamente
mas alto, aunque en algunos casos estan siendo protegidos por
la iniciativa de universidades e instituciones publicas y privadas.

Las recientes propuestas de planes parciales de renovacién
urbana y las intervenciones de carécter excepcional, como la
planteada por la Empresa de Renovacién Urbana Nacional
Virgilio Barco, que propone una intervencion sobre manzanas
del centro histérico, y otras al sur, en el barrio Santa Béarbara,
para la reubicacién de algunos ministerios, si bien constituyen
oportunidades para cualificar dreas que tienen ciertos grados de
deterioro, plantean complejos retos por las implicaciones sobre
los tejidos tradicionales socioeconémicos, y en general por las
alteraciones del paisaje cultural del Centro Tradicional.

Problemaéticas planteadas por las operaciones de renovacion
urbana.

- Extensas &reas dentro del Centro Tradicional, a las que
se les asigna el tratamiento de renovacién, en el PZC.

- Iniciativas de renovacién urbana en curso, nacionales
y distritales, tanto en el Centro Histérico como en el
Centro Tradicional.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

- Cambios drésticos en la reconfiguracién predial y
tipoldgica, ajenos al Centro Tradicional.

- Probable incremento de procesos de transformacién
de la estructura socioecondémica y procesos de
desplazamiento de la actividad popular.

Oportunidades asociadas a las operaciones de renovacion
urbana.

- Extensas &reas con condiciones de obsolescencia o
deterioro, que requieren procesos de transformacion
que pueden abordarse con el enfoque de Ia

Revitalizacion.

- Habitantes interesados en permanecer en la zona
y participar en los procesos de mejoramiento de sus
condiciones de vida.

- La formulaciéon de un Plan de Revitalizacion es una
oportunidad para la evaluacién y replanteo de la
renovacion urbana en el Centro Histérico y el Centro
Tradicional.
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Comerecio tradicional, Plaza de mercado Rumichaca-IDPC 2015.

Progresiva tercerizacién de la economia y persistencia de
actividades manufactureras en evolucién, en coexistencia con
actividades informales.

Durante el periodo 1972-2011, en el Centro Tradicional se
localizaron 6.411 establecimientos con actividades productivas
y comerciales principalmente. El 27 % correspondieron a
actividades manufactureras, y el 73 % a comercio de bienes y
servicios. A lo largo del tiempo las actividades de servicios
han ido cobrando un mayor protagonismo en nimero sobre el
conjunto de las actividades.

La industria manufacturera es relevante para el Centro
-esencialmente micro y pequefa industria- y ha crecido el
numero de locales en algunas especialidades; esto contrasta con
la caida de la participacion de la industria en el PIB nacional en la
Ultima década, y con la progresiva relocalizacién de la industria
bogotana en los cercanos municipios de Cundinamarca. Los
establecimientos del cuero, de produccion textil, y de la edicion
e impresion han crecido en nimero total, en el contexto de una
importante dindmica de aperturas y cierres; esto se corresponde
con el crecimiento de produccidén, ventas, de empleo del
primer subsector, y de crecimiento de produccién y ventas pero
contraccién del empleo en los dos segundos entre 2005 y 2014
-Boletin 63, -Bogotéa Ciudad de Estadisticas-. Los establecimientos
de joyeria se mantienen sin variaciones relevantes de nimero,
mientras que han decrecido los de fabricacién de cerdmica,
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metalurgia, optica y equipos médicos. Los establecimientos de
reciclaje han aumentado como resultado de la formalizacién del
sector y su inclusidn en las cuentas nacionales.

La actividad comercial y de servicios es mucho més dindmica
que la manufacturera, con mayores indices de movilidad
econdmica en el centro. El comercio minorista concentra
un 67 % de los establecimientos, con tiendas de pequefio
formato que corresponden principalmente a textiles,
misceldneas, cacharrerias, papelerias, alimentacion, calzado
y electrodomésticos; el comercio al por mayor se centra en
vehiculos y partes, maquinaria y equipo, y textiles. Se trata de
un comercio predio a predio, a nivel de la calle, de micro y
pequefa empresa, con escasa generaciéon de valor agregado,
y presencia de economias de aglomeracion con altos niveles de
especializacién en autopartes, textil y calzado.

El sector servicios concentra un 50 % de los establecimientos
del Centro Tradicional, con una gran diversidad; se concentra
especialmente eneleje delacarrera7aylosbarrios de La Catedral
y Veracruz. Las actividades de venta tradicionales del dmbito
se han visto desplazadas en ocasiones por otras vinculadas al
turismo o a otros sectores. El sector de expendio de comidas es
tradicionalmente el que ha contado con mas locales, seguido
de actividades empresariales, servicios de telecomunicaciones
-a partir del afio 2000-, las actividades asociadas al transporte y
las de esparcimiento.

Problemaéticas planteadas por la actividad econémica.

- Desplazamiento de actividades terciarias avanzadas
hacia otros &mbitos por efecto de la percepcién de
inseguridad y congestion en el Centro Tradicional.

- Desplazamiento de actividades tradicionales por un
comercio en ocasiones poco cualificado.

- Impactos ambientales de la gestién inadecuada de los
residuos de actividades industriales.

Oportunidades de la actividad econémica.

- Cualificacién de la base econdmica a través de la
mejora de la movilidad y de la seguridad propiciadas
por el Plan de Revitalizacién.
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O /I ESTRATEGIA GENERAL

El Plan se articula en un conjunto de estrategias teméticas que
buscan desarrollar las medidas necesarias para afrontar los
desafios identificados durante el diagnéstico de las dindmicas en
curso en el Centro Tradicional. Ofrecen vias factibles y coherentes
con los enfoques de paisaje urbano histérico y revitalizacién para
alcanzarlas metas establecidas en el Plan, acordes con la situacién
y los recursos disponibles. Canalizan los esfuerzos del Plan de
Revitalizacién para alcanzar metas acordadas de desarrollo local
(econémico, cultural y social), re-naturalizacién y mejoramiento
de las condiciones ambientales, mejoramiento habitacional, de
espacio publico y patrimonio cultural en el Centro Tradicional.
Para cada una de ellas se exponen los objetivos y las lineas de
accion que deben acometerse, que sirven posteriormente para
la elaboracién de los proyectos y programas que se describen
en el apartado correspondiente de este documento.

Las estrategias temdticas integran una serie de ideas
transversales: sostenibilidad, innovacién, renovacién cultural,
cohesiénterritorial y seguridad. El desarrollo sostenible se aprecia
en la busqueda de soluciones de mejora ambiental, cohesién
social y contribucion de las medidas al desarrollo econdémico
de la ciudad. La cohesién territorial entre los diferentes dmbitos
gue componen el centro tradicional y su entorno es patente en
las medidas, que no se cifien de manera estricta al limite del
plan sino que se adaptan en cada caso a las problematicas
detectadas. La renovacién de la cultura de la planificacién, una

necesidad percibida en muchos paises para superar el concepto
de plan como documento normativo inmutable e imprimirle una
mayor capacidad de adaptacién a las realidades, es patente
en el conjunto del documento, que incorpora ademas nuevos
conceptos como el de paisaje urbano histérico. La innovacion
se manifiesta en las soluciones propuestas, que buscan una
cooperacion reforzada entre los diferentes actores publicos y
privados implicados en la ciudad e introducen nuevos temas.
Y la seguridad aparece en general como una necesidad en el
centro; la adecuada provisién de servicios como el alumbrado
publico o la recoleccion de basuras se presentan como medidas
especialmente importantes en este sentido, como complemento
a politicas més sectoriales.
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ESTRATEGIAS URBANAS

02 DESARROLLO LOCAL Y ENDOGENO

Bogoté comparte con muchas ciudades en América Latina un
proceso de configuracién socioespacial que ha devenido en
la existencia de formas dispares de ocupacion y poblamiento
urbano y rural, y actualmente siguen avanzando multiples
racionalidades y formas de pensar y hacer la ciudad. El
Centro Tradicional expresa manifestaciones especificas en
sus procesos residenciales, comerciales y en general de
transformacién urbana, frente a los cuales no es posible
seguir aplicando férmulas estandarizadas de renovacién/
gentrificacién. Por el contrario, reconociendo la complejidad
de estos fendémenos y los efectos que derivan -mas
segregacién y pobreza, menos sostenibilidad-,,se asumen
la necesidad y la oportunidad de estructurar la accion
institucional incorporando lo ya construido -urbanistica,
cultural, social, econémica y politicamente— a una ciudad y un
habitat mas humano.

La escala humana debe ser el eje de los procesos de
Revitalizacion del Centro Tradicional. Es preciso fortalecer los
recursos endégenos para la sostenibilidad social, econdmica,
cultural y politica del territorio, a través de procesos de
planeacién-accion que promuevan la vinculacidon activa
de los actores estratégicos que dan sentido y vida a las
transformaciones y reconfiguracién del tejido urbano y social.

De igual forma se identifica la importancia del Centro
Tradicional en tanto Patrimonio Cultural Territorial, que define

los aspectos mas relevantes de su potencial enddégeno para el
desarrollo local. La estrategia busca revitalizar la economia de
la zona, potenciando las dindmicas de escala vecinal, barrial y
zonal favorables a los oficios y trabajos tradicionales, vinculados
a procesos de apropiacion cultural y patrimonial, asi como las
redes de economia popular de cara a los retos econémicos
presentes y futuros.

Se reconoce el vacio y debilidad institucional precedente para
integrar, con reglas y procedimientos claros, a los pobladores
del Centro Tradicional en los procesos de trasformacion urbana.
La apuesta por retomar desde el sector publico el liderazgo
de las intervenciones en el Centro Tradicional ha de redundar
para sus poblaciones presentes y futuras en una restitucion de
sus derechos y condiciones con el fin de brindarles una vida
plena, en sintonia con el entorno ambiental, el espacio publico,
las infraestructuras y los escenarios para la configuracion de
identidad y sentido de pertenencia con la ciudad.
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Objetivos en materia de desarrollo local y endégeno

El objetivo general es promover y dinamizar la articulacién
entre actores publicos, privados y comunitarios, que a partir del
reconocimiento y apropiacién de los recursos enddgenos del
territorio incidan en el desarrollo econdémico, social y comunitario;
la solidaridad y gobernanza territorial; y el fortalecimiento de
identidades colectivas, que revitalicen el patrimonio cultural
territorial del Centro Tradicional. Se desagrega en los siguientes
objetivos especificos:

- Fortalecer las economias locales y populares, el
encadenamiento intersectorial y la puesta en valor de la cultura
productiva y la vocacion territorial para un desarrollo endégenoy
equilibrado.

- Fomentar los procesos de articulacion social de escala
local para mejorar las condiciones de vida y restituir los derechos
de todos los pobladores, residentes y visitantes del Centro
Tradicional.

- Dinamizar procesos participativos de comunicacién y
planeacién — accidn a escala local mediante pactos incluyentes
entre actores estratégicos con incidencia en la vida cotidiana y la
proyeccién de futuro del territorio.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Visién sobre desarrollo local y endégeno

Un Centro Tradicional revitalizado a partir de alternativas de
desarrollo local y endégeno, creadas desde el reconocimiento y
la confluencia de sus actores e intereses. Un Plan de Revitalizacién
del Centro Tradicional posicionado socialmente, como bitacora
fundamental a tener en cuenta en los procesos de ordenamiento
territorial y planificacién del desarrollo del Centro Tradicional de
Bogota para los proximos diez afos.
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Lineas de accién en materia de desarrollo local y endégeno

Integracién econémica y territorial: Desencadenamiento de
procesos de apropiacién, recuperacién, proteccién y puesta en
valor del Patrimonio Cultural Territorial del Centro Tradicional
como motor de desarrollo.

- Dinamizacién de procesos de encadenamiento
productivo, que armonicen social y territorialmente actividades
econdmicas formales con la comprensién y transformacién de la

economia popular existente.

- Fomento de la asociatividad de saberes, oficios y
trabajos tradicionales, con miras al apalancamiento publico y
privado orientado a su permanencia en el tiempo.

Solidaridad territorial y gobernanza: promocién de acuerdos
y pactos sociales para: Reactivacion de circuitos econémicos y la
empleabilidad de poblacion de la zona.

- Acceso a la vivienda.
- Regularizacién de usos.

- Activacion de la responsabilidad social empresaria para

la armonizar el desarrollo local.

Desarrollo comunitario: construccion de Planes de Vida de
escala barrial con perspectiva global.

- Fortalecimiento de procesos comunitarios de escala
barrial y zonal que participen e incidan en la planeacion y
ordenamiento del territorio.

- Promocidn de saberes locales.

Fortalecimiento de la identidad cultural : divulgacion,
apropiacién y resignificacién del patrimonio cultural territorial
del Centro Tradicional en sintonia y didlogo creativo con las
multiples identidades culturales que en el confluyen.

- Apropiacién y revitalizacién del espacio publico.
- Recuperacion de la memoria histérica.

- Creacién y fortalecimiento de redes de actores vy
organizaciones culturales.
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Planes de Vida en el Centro Tradicional

Desde este enfoque los Planes de Vida de escala barrial (con
adelantos en Belén, Egipto y Las Cruces) son una herramienta
orientada a garantizar la descentralizacién de los procesos de
planeacién del desarrollo y ordenamiento territorial. Promovidos
desde la Estrategia de Desarrollo Local y Endégeno, los Planes
de Vida dialogan con el Plan de Revitalizacion del Centro
Tradicional a partir de cada una de sus Estrategias, las cuales
son un referente para ordenar tiempos, actores y roles para el
logro de acciones y proyectos que lleven tanto a la superacién
de necesidades y problematicos como a la realizacion del futuro
deseado por las y los habitantes tradiciones y nuevos residentes.

Los Planes de Vida para el Centro Tradicional estan estructurados a

partir de:

1. Los componentes del Patrimonio Cultural Territorial propios
de cada barrio, en procura de su apropiacién, salvaguarda y
fortalecimiento como recurso enddgeno para el desarrollo local

2. ElPlan de Accion o Agenda Publica para la gestién y realizacién
de la bitadcora de futuro propuesta y avalada participativamente
desde las comunidades.

Los Planes de Vida en Sectores de Interés Cultural expresan la voz
y la voluntad de sus comunidades, por lo tanto a través de ellos

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Eje ambiental-IDPC 2015.
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se deben garantizar el didlogo entre actores, el ordenamiento
equilibrado del territorio y del desarrollo, disminuyendo el
impacto negativo de actividades econdmicas tales como, el
turismo, el comercio, los servicios educativos y los proyectos de
renovacion urbana.

Turismo Comunitario para la revitalizaciéon del Centro Tradicional

Diferentes programas turisticos internacionales (PNUD, 2006)
ponen al turismo comunitario como pilar de desarrollo local y de
lucha contra la pobreza, Ya que fundamentalmente es generador
de empleo y asegura la proteccion del patrimonio cultural y
ambiental de las comunidades locales.

El turismo comunitario se basa en el compromiso y el aporte
de las comunidades locales a los proyectos turisticos. Este tipo
de turismo se configura como un motor del desarrollo local y
enddégeno, dénde las comunidades tradicionales del centro
tradicional, de los barrios Belén, Egipto, Concordia y Las Cruces,
se sitlan en el centro de la experiencia turistica con un fuerte
potencial creativo, que se podria denominar de “innovacién
social”. A través de rutas y circuitos alternativos que atraviesan la
cultura viva del centro tradicional de Bogota.

Turismo comunitario en el barrio Egipto-IDPC 2015.
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03 RECUPERACION HABITACIONAL INTEGRAL

El parque residencial existente en el Centro Tradicional muestra
problemas de calidad constructiva, de conservacién, de
hacinamiento y de calidad de servicios disponibles, situaciones
que afectan en diverso grado tanto a las edificaciones de interés
cultural como al resto. Este activo construido, entendido como
un patrimonio fisico, social y cultural, debe desempenar un papel
vivo en el Centro Tradicional. La estrategia busca la revitalizacién,
promociéon y fortalecimiento de la actividad residencial,
proponiendo para cada zona soluciones habitacionales basadas
en el reconocimiento del patrimonio cultural del Centro
Tradicional.

La estrategia habitacional busca promover el mantenimiento
del parque residencial actual, evitar su deterioro y propiciar su
sostenimiento. En el mismo nivel de importancia busca ampliar la
capacidad residencial, respetando los valores sociales, culturales
y de paisaje de este sector de la ciudad.

De igual manera, se debe generar un equilibrio de usos en el que
convivan distintas actividades en el centro. Ampliar la capacidad
residencial requiere mejorar la estructura de usos mixtos que
soportan una vida urbana digna: parques, equipamientos,
comercio de proximidad. Solo de este modo se lograra atraer
habitantes y a la vez mejorar las condiciones de vida de la
poblacion tradicional en su entorno social.

Finalmente, la estrategia habitacional responde a las necesidades
y dindmicas de la poblacién a través de distintas lineas que
buscan dar una oferta amplia a la vivienda desde los ejes de

los habitantes y del parque residencial construido. Todo esto
se traduce en un programa con unas lineas claras de accién y
gestion.

Objetivos de la recuperacién habitacional integral

El objetivo general es recuperar y fortalecer el patrimonio cultural
residencial en el Centro Tradicional -base de la revitalizacion-
a partir de combinar, por territorios, soluciones habitacionales
con base en las necesidades sociales y econdmicas de la
poblacion, estrategias de mercado y alianzas publico-privadas.
Se desagrega en los siguientes objetivos especificos:

- Incluir el patrimonio cultural residencial como parte de
una politica publica de vivienda y hébitat -patrimonio residencial
vivo y sostenible.

- Rehabilitacion fisica y sociocultural de zonas con uso
residencial alto y con un alto nivel de deterioro.
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- Fortalecer la actividad residencial en zonas con uso
predominante comercial y de equipamientos. La vivienda en el
Centro Tradicional debe satisfacer a una sociedad heterogénea
asi como las necesidades de distintos grupos sociales en el
territorio.

- Recomponer sobre ejes viales y zonas estratégicas para
permear y reconfigurar territorios en el Centro Tradicional.

Lineas de accién de la recuperacién habitacional integral

Politicas y oferta para mejoramiento habitacional

- Mejoramiento de condiciones de tenencia.

- Oferta para vivienda en arriendo.

- Oferta para vivienda — inquilinatos.

Mejoramiento de inmuebles en sectores de interés cultural

- Mejoramiento  de  condiciones  habitacionales
(saneamiento bésico).

- Mejoramiento de cubiertas.
- Reforzamiento estructural.
Rehabilitacion

- Reciclaje de edificaciones.

- Restauracién BIC.
Vivienda nueva

- Proyectos urbanos.

- Microoperaciones de vivienda.
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04 RENATURALIZACION Y MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES

El Centro Tradicional de la ciudad de Bogoté posee condiciones
morfolégicas especiales, que hacen que su trama urbana sea
un ejemplo del urbanismo duro, muy propio de las ciudades de
caracter fundacional en Latinoamérica, en donde los espacios
verdes, grandes permanencias y conexion con el paisaje se
encuentran dentro de las manzanas, a partir de la conformacion
de patios centrales -tipo claustro- que se constituyen como
principio ordenador de la edificacién y punto mas importante de
esta. Con el pasar del tiempo, la transformacién de las dindmicas
del centro de la ciudad y la manera como sus habitantes se
relacionan con el territorio -como consecuencia de diferentes
hechos y acontecimientos politicos, sociales, culturales vy
normativos- han terminado por desconfigurar las caracteristicas
iniciales del paisaje, afectando en gran medida la relacion directa
que tienen diferentes elementos naturales, como son los cerros
orientales con su trama edificada.

La renaturalizacién es la tactica més adecuada para recuperar
y mejorar las condiciones ambientales del Centro Tradicional, y
de ese modo propiciar la revitalizacién sostenible. Para ello se
propone la conformacién de unared de espacios verdes mediante
el reverdecimiento del sistema estructurante de espacio publico
e inmuebles privados representativos de las tipologias propias
del centro histérico. Esta red procura la articulacién ecoldgica
del Centro Tradicional con los cerros orientales y la integracién
a la trama verde de la ciudad, contribuyendo a la puesta en valor

del patrimonio construido y el paisaje urbano histdrico.

El cardcter del Centro Tradicional como un espacio de diversidad,
convivencia e inclusién se refuerza por esta via, que puede ser
sinérgica con la ampliacion del uso residencial y contribuye a
renovar el sentimiento de pertenencia. Para el desarrollo de la
estrategia es necesario el compromiso de todos los actores, ya
sean institucionales o ciudadanos vigilantes de la calidad de su
entorno, al ser necesarias acciones en diferentes escalas que
deben desarrollarse en red y no de forma aislada.

El Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional encuentra en las
condiciones actuales de la ciudad una enorme oportunidad para
la formulacion de estrategias territoriales, a partir de criterios de
sostenibilidad y valoracién del paisaje urbano histérico, ligados a
la responsabilidad ambiental, social y cultural y el fortalecimiento
de una cultura medioambiental asociada a procesos integrales
en el paisaje urbano y su patrimonio y generacién de procesos
de iniciativa publico-privada, que permitan la construccién de un
tejido social comprometido con la renaturalizacién urbana y la
proteccion del paisaje. El proceso de revitalizacion no pretende
que el Centro Tradicional de la ciudad sea un &rea congelada en
el tiempo; por el contrario, se requiere que el patrimonio aporte
al desarrollo de la ciudad y sea competitivo, lo que implica la
innovacién y el fortalecimiento de los procesos productivos.
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Objetivos de la renaturalizaciéon y mejoramiento de las condiciones

ambientales

El objetivo general es integrar el Centro Tradicional con los cerros
orientales a través de la estructura medioambiental territorial por
medio de la generacién de una red de soporte para mejorar las
condiciones de calidad de vida. Los objetivos especificos son:

- Fortalecer nodos de escala urbana como articuladores
del Centro Tradicional con el resto de la ciudad.

- Potenciar corredores viales como ejes estructurantes
del paisaje, realizando acciones de reverdecimiento articulados
con el mejoramiento y construccién del espacio publico.

- Proteger, conservar y revitalizar los centros de manzana
existentes, integrandolos a la red medio ambiental en su relacién
directa con el paisaje urbano histérico y patrimonio cultural.

- Aprovechar edificaciones con potencial para la
implementacion de terrazas verdes, como férmula para el
desarrollo de agricultura urbana en el Centro Tradicional.

- Plantear mesas de trabajo interinstitucionales para la
generacién de acciones a corto, mediano y largo plazo, en el
mejoramiento de las condiciones ambientales y la relacién de los
cerros orientales con el Centro Tradicional.

- Desarrollar estrategias para el desarrollo participativo
de la comunidad, en procesos de formulacién, construccién

y apropiacion en circuitos medioambientales y actividades
culturales

Lineas de accién de la renaturalizacion y mejoramiento de las

condiciones ambientales

Renaturalizacion urbana en el espacio publico: Se plantea la
renaturalizacién en el espacio publico para el fortalecimiento
de los corredores viales y su conexién con grandes éareas
verdes, buscando mejorar la calidad de vida de los residentes,
y recuperando y diversificando espacios publicos para usos
recreativos, culturales, turisticos y ecoldgicos.

Renaturalizaciéon al interior de manzana: Consiste en la
identificacién de predios con oportunidad para el desarrollo de
proyectos que articulan y fortalecen el paisaje, a traves de la
generacién de la cultura de la siembra y el cuidado de especies
ornamentales y productivas al dentro de las manzana.

Conexién del paisaje natural con la trama urbana: Se formula
a partir del desarrollo de diferentes acciones encaminadas
a valorar, conservar y proteger el paisaje como elemento
ordenador del territorio, mediante la integracién de elementos
naturales, culturales y participativos.

Manejo e implementacién de tecnologias limpias: Se concibe
como férmula para la mitigacion de impactos que afectan el
libre desarrollo de actividades e interaccion de las personas y el
medio ambiente. Por esta razdn, se pretende realizar un plan de
manejo integral para la mitigacién de elementos contaminantes.
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05 INTEGRACION ESPACIAL Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

El actual sistema de movilidad y acceso al Centro Tradicional
muestra claros problemas de congestion y efectos negativos
en materia de contaminacion y descualificacion de los espacios
publicos. La estrategia de integracion espacial y movilidad
sostenible en el Centro Tradicional busca consolidar la estructura
de espacio publico como el principal elemento articulador del
tejido urbano. Una estructura de espacio publico que posibilite
la convivencia de los ciudadanos, el sentido de apropiacién,
el reconocimiento de valores patrimoniales y culturales, el
mejoramiento y construccién de espacios fisicos estratégicos
e incentivadores del fortalecimiento econdmico, una imagen
apropiaday de unidad del Centro Tradicional. A la vez, propende
por la mejora de la infraestructura y la movilidad.

La revitalizacién urbana parte del reconocimiento de los
valores culturales (usos, simbologias, apropiacién, imagen
representativa, etc.) como base de conservacién y transformacion
del espacio publico construido en el Centro Tradicional. A partir
de la identificacién de dichos valores, es posible comprender las
dindmicas de interaccién entre los usuarios y el paisaje urbano
del Centro Tradicional.

De igual manera, es fundamental concebir la construccion del
espacio publico en el Centro Tradicional de forma integral, de tal
modo que, para su conservacion, mejoramiento y transformacion,
estén articulados factores fisicos, sociales, econdmicos, culturales
y patrimoniales que permitan la construccién de acciones

asociadas a una visién de unidad e integracidn territorial. Asi,
a partir de una visién compleja del espacio, es necesario que
su interpretacion, estudio y transformacion integre aspectos tan
diversos como la posibilidad de generar mayor inclusién social, el
fortalecimiento econémico de los actores locales, la generacion
de una imagen apropiada, carécter estético y, finalmente, la
promocidén de los valores culturales y patrimoniales que le
otorgan sentido al espacio fisico intervenido.

Es evidente, entonces, que para incentivar la apropiacion social
y cultural del espacio publico es necesario generar acciones
proyectuales de carécter integral, que permitan construir lugares
apropiados para el uso, disfrute y preservacién del paisaje
cultural en el Centro Tradicional de la ciudad.

La generacidon de una politica urbana en la revitalizacién del
espacio publico debera partir de la base de una valoracion
cultural que identifique el sentido, la representatividad y el
significado del espacio publico.
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Plano sintesis de la estrategia de Integracidn espacial y movilidad sostenible.
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Objetivos de la integracién espacial y la movilidad sostenible

El objetivo general es consolidar la estructura del espacio
publico como elemento articulador del territorio, que posibilite
la convivencia, el sentido de apropiacion, el reconocimiento
de valores patrimoniales y culturales, el fortalecimiento
econdmicoimagen apropiada del Centro Tradicional. Los
objetivos especificos son:

- En lo fisico, es preciso:

Mejorar integralmente la imagen del espacio publico del
Centro Tradicional, al tiempo que asegurar la sostenibilidad
cultural, social, econémica y ambiental de los elementos que la
componen.

Reforzar el cardcter monumental y simbdlico de los ejes
estratégicos del Centro Tradicional.

Consolidar los ejes de borde del centro tradicional, fortaleciendo
su articulacion con la ciudad.

Generar y recuperar ejes complementarios de actividad que
vinculen los diferentes hechos urbanos.

- En lo simbdlico se deben coordinar y promover
actividades culturales en el espacio publico que revitalicen el
Centro Tradicional y que estimulen la apropiacién, uso y disfrute
de las comunidades que en él se desenvuelven.

- En lo sensible se deben desarrollar herramientas
y asociatividad publica y privada, que permitan establecer
parametros para el mantenimiento, organizacién y sostenibilidad
que promuevan la preservacion y acceso al espacio publico.

Lineas de accién en materia de integracién espacial y movilidad

sostenible.
Espacio publico.

Mantenimiento y construccién del espacio publico: rehabilitacién,
mantenimiento y construccién de espacio publico, compuesto
por plazas, plazoletas y espacios de permanencia, atrios y
sobreanchos de vias, pequefios parques, andenes, vias, pasajes
comerciales (red andloga de espacio publico, segun el Plan
Maestro de Espacio Publico).

Regulacién, normatividad, apropiacion y uso del espacio publico:
Regulacién del espacio publico en el Centro Tradicional mediante
el disefo, gestion y coordinacién de las actividades y usos que
alli se desarrollan. Asi mismo, se propone la formulacién de
la normatividad del espacio publico del centro histérico, que
genere unidad y homogeneidad, para asi consolidar una imagen
apropiada del paisaje urbano, que permita profundizar el vinculo
de apropiacion y buen uso de la comunidad residente y demas
ciudadanos con la red de espacio publico.



Bicicarril de la Carrera 7°1DPC 2015.
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Movilidad

Infraestructura: ~ acciones encaminadas al mantenimiento,
rehabilitacién y construccion de infraestructura, que garantice
todas las condiciones de accesibilidad y seguridad a los
usuarios, a partir de la generacién de nuevas redes peatonales,
pacificacion del transito y fortalecimiento de la infraestructura
para personas con movilidad reducida.

Medios de transporte: creacidn, conexién y articulacién entre
las redes pertenecientes al Sistema Integrado de Transporte
Publico, las redes para la circulacién de biciusuarios y las redes
de uso peatonal.

Tratamientos viales: ordenacién del reparto del espacio en las vias
publicas entre peatones y otros modos de movilidad



Vista de la Calle 9 hacia los cerros orientales IDPC 2015,
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Qoo

06 RECUPERACION, CONSERVACION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL

El Centro Tradicional de Bogota es un territorio de gran valor
patrimonial, que comprende el centro histérico y un éarea de
influencia circundante que incluye otros sectores urbanos
de interés, entre ellos los barrios Las Cruces y Las Nieves.
Adicionalmente, en el Centro Tradicional se localiza un alto
ndmero de bienes individuales de interés cultural (muebles e
inmuebles) y un amplio conjunto de espacios publicos de valor
histérico y representativo, donde se desarrollan actividades
y manifestaciones de interés cultural. Este amplio conjunto
patrimonial presenta actualmente diversos problemas derivados
de su desconocimiento, deficiente informacidn y débil valoracion
colectiva, inadecuada intervencién, falta de mantenimiento,
presién de transformacién, descoordinacién de actuaciones
institucionales, etc. Igualmente, es evidente el deterioro de la
imagen de conjuntoy el paisaje del Centro Tradicional a pesar de
su alto nimero de inmuebles declarados. Por lo tanto, se requiere
la implementacién de acciones diversas de actualizacion, de
informacion, promocién de la valoracién integral, conservaciéon y
rehabilitacién, al igual que la formulacién de nuevos instrumentos
de gestion y regulacién, con miras a su puesta en valor, vigencia
funcional, integracién urbana y adecuada proyeccién a futuro.

El concepto de patrimonio que inspira el Plan de Revitalizacién
del Centro Tradicional (PRCT) considera el centro histérico y el
Centro Tradicional como un paisaje urbano histérico, nocién que
integra los objetivos de la conservacion del patrimonio urbano

y los del desarrollo social y econémico, la percepcién de los
habitantes y usuarios y la consideracién del potencial ordenador
del patrimonio en el proyecto de ciudad.

El conjunto del PRCT se orienta a la puesta en valor del conjunto
del patrimonio cultural y la promocién de la habitabilidad y
calidad espacial y ambiental del paisaje urbano histérico del
Centro Tradicional de Bogota. En ese contexto, el objetivo
general de esta estrategia, es procurar la retroalimentacién con
los demés componentes del PRCT, especificamente, se orienta
a contribuir al conocimiento, la puesta en valor y la integracién
de los distintos componentes del patrimonio cultural que
contribuyen a definir la identidad y representatividad del
paisaje urbano histérico del Centro Tradicional, y a promover la
formulacién y utilizaciéon de nuevos instrumentos de andlisis y
gestién orientados a mejorar el aporte de dicho patrimonio a la
consolidacién de un paisaje urbano de alta calidad espacial y
ambiental.
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Plano sintesis de la estrategia de Patrimonio Cultural
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Objetivos en materia de recuperacién, conservacion, proteccién y

salvaguardia del patrimonio cultural

El objetivo general es poner en valor el Centro Tradicional como
un paisaje urbano histérico de gran significacién y valorar el
aporte de su patrimonio cultural ala generacién de condiciones
UP_07 Calle 10y 11 UP_12 Avenida Silva UP_30 Avda. Comuneros favorables para su revitalizacién e integracion a las dindmicas

urbanas. Los objetivos especificos son:

- Reconocer y divulgar el valor del Centro Tradicional
como un paisaje urbano histérico de importancia local y nacional.

- Promover la visidn integrada del patrimonio material,

inmaterial, mueble y arqueolégico, y articularlos en instrumentos
UP_08 Egipto Alto UP_16 Carrera 8 UP_04 Concordia . L L .,

de divulgacién y difusién y  propuestas de actuacidon e

intervencion.

- Valorar y apoyar las costumbres, tradiciones y usos
adecuados del espacio por parte de la poblacién.

- Promover intervenciones de  recuperaciéon vy

UP 05 Torres Jiménez UP 19 Avda. Jiménez UP 32 Calle 2 Las Cruces rehabilitacion de bienes muebles e inmuebles de interés cultural.
Quesada

- Complementar los proyectos de mejoramiento de
espacio publico con la intervencion de bienes muebles e
inmuebles de interés cultural, y la promocién del patrimonio
inmaterial para revitalizar sitios de encuentro, lugares y entornos
de interés patrimonial.

UP_24 Calle 19 UP_01 Carrera 7 UP_13 Belén



PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

Aportar a la definicién de instrumentos de manejo y promocion,
que superen la proteccion de inmuebles individuales para
procurar mejorar la calidad urbana del conjunto y la proteccion
del paisaje urbano histérico.

Lineas de accién en materia de recuperacién, conservacion, proteccién

y salvaguardia del patrimonio cultural

La Estrategia de Patrimonio ha propuesto seis lineas teméticas
de trabajo. Pese al alto nimero de inmuebles declarados, la
informacion estd desactualizada, méaxime teniendo en cuenta
el deterior del paisaje del Centro Tradicional; y el conocimiento
de las manifestaciones culturales y de sus interacciones es
reducido, por lo que se priorizan las lineas correspondientes a
estos aspectos.

Actualizacién de informacién del patrimonio cultural: Se dirige
a consolidar una visién general del estado actual del conjunto del
patrimonio material (inmueble y mueble), natural y patrimonio
arqueoldgico, con énfasis inicial en el patrimonio arquitecténico.
Aportara un listado consolidado de la informacion basica de los
BIC localizados en el Centro Tradicional, a partir de diferentes
inventarios previos y un trabajo de verificacién en campo. Servira
de insumo para desarrollos posteriores asociados al inventario
unificado de bienes de interés cultural de Bogotd, acorde con
legislacién vigente y para alimentar el Sistema de Informacién
de Patrimonio del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

Detalle Basilica Menor del Voto Nacional-IDPC 2015.



ESTRATEGIAS URBANAS

Recuperacién y mantenimiento de BIC: I|dentificacion de
oportunidades de intervencidén que aporten a procesos de
mejoramiento habitacional y rehabilitacion integral.

Salvaguardia e integracion del patrimonio inmaterial:
|dentificacién de manifestaciones de patrimonio cultural
inmaterial con presencia y reconocimiento en el Centro
Tradicional; caracterizacion y avance orientado a un inventario.
Promocion de la articulacién de su valoracion con la de otras
manifestaciones patrimoniales.

Patrimonio arqueolégico: Promocién de la integracién de su
valoracién y la ampliacién del conocimiento de este patrimonio.

Educacién, Promocién y Difusién del patrimonio cultural:
Aporte de elementos para diferentes instrumentos y propuestas
de difusion del patrimonio cultural y el Plan de Revitalizacion;,
disefio de rutas y recorridos.

Instrumentos de manejo y protecciéon: Delimitacion y
caracterizacién de unidades de paisaje, como instrumento
alternativo de manejo, reconociendo la diversidad de situaciones
diferenciables en el Centro Tradicional de Bogoté; formulacién
de criterios para alimentar la revision normativa e identificacion de
oportunidades para intervenciones de mejoramiento del paisaje,
para su retroalimentacion con estrategias habitacionales, de
espacio publico, de renaturalizacion y el programa Candelaria es
Tu casa; apoyo a formulacién de planes de manejo y proteccion
(PEMP) y a la convergencia del PRCT.
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PROYECTOS Y PROGRAMAS

O/I PROYECTOS DE BORDE

El territorio objeto del Plan de Revitalizacién del Centro
Tradicional de Bogotéd en buena medida se corresponde con
la ciudad construida a fines del siglo XIX. Los que hoy son los
limites del &rea central objeto del plan eran entonces los limites
del desarrollo urbano, y en el caso del costado oriental el borde
urbano-rural. En los extremos Norte, Sur y Occidente del actual
Centro Tradicional se localizan diversos e importantes espacios
publicos y equipamientos de ciudad, construidos en distintos
momentos en terrenos que entonces eran de periferia urbana o
de frontera del centro. Entre ellos se encuentran el Hospital San
Juan de Dios, el Cementerio Central, la Estacién de la Sabana,
la Plaza de los Martires e Iglesia del Voto Nacional, la Plaza La
Santamaria etc. Algunos se han constituido en referentes de
ingreso al Centro Tradicional, y todos presentan una localizacion
privilegiada en la ciudad contemporénea, se mantienen vigentes
o cuentan con potencial de reutilizacion para contribuir a
mantener la capacidad de convocatoria del &rea central y
potenciar su revitalizacion.

El Plan de Revitalizacién propende por la puesta en valor,
apertura y mejoramiento de la articulacién urbana del Centro
Tradicional. Con los proyectos de borde se procura abrir sus
fronteras —visibles e invisibles— y aprovechar el potencial de
grandes equipamientos y corredores urbanos para integrar
el centro a su area de influencia, el resto de la ciudad y el
territorio rural. En ese contexto, el Plan de Revitalizacion acoge

o

y desarrolla ideas proyectuales sobre ejes de borde -Paseo Karl
Brunner-, encaminadas a mejorar la relacion del centro con el
importante patrimonio ambiental representado por los cerros
orientales, vincular amable y efectivamente los equipamientos
localizados en sus inmediaciones, y contribuir a la integracion de
la ciudad en sentido norte-sur.
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PEE 1. Plaza La Santamaria.
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Flary de Toros s Santarnarma - IDPC X015
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Plaza de Toros la Santamaria.
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PRE 02, Basilica Yoto Macional
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revalorizacian caco el wslor petrimonia = hiszdrico tento cal

®o

adificia come do sy entzmo, su o conciciin dz oroforonto

sirnbed ] co v ouerla de eabrsds occdenlzl al cenlie de s Cioded,

y Ir e relacidn comerizl con alres dres del cenlim,
El &mb to do intorvencidn propucszo ncluye la 2asilica, la Cass
o sozizl v

raligioss a lz comunicas dal seclor vy a lz udadaniz 2 ganaral.

Caral y la Sazriztia, gque, er conjanmo, prestzn un sers

Clfeiivas

o obgelivas el oropecio soareslican la reslswsaioe inlaoral v

al raloramiznla eslraclural de la lglasiz, cesarmllzr el plas ce
CoOnRCHVECIOr  prosentiva para o oohjunte die kicnes
rruchlos, comzlerenzar las actividzdos religoszs v de culo con
servizics complementarios oe spoyo a8 comunicad del sector,

B |!_Z S ONERT wis

i sovizles gue presly | comueided clarslizng, v

aelEneiar b e vsidn s foraneds ce los oy aclos de viviens

olantzzdos dosde = Plan Espeocizl do Mznejs v Protoccion.
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IMAGENES DE AVANCE.
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Proyecto de vivienda
inquilinatos.
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PRE 03. Paseo Karl Bruner de las Universidades.

En la frontors orental ool Centre Tradicional, ¢l ingenizsa v

arquitocts zustriazo, qua fuera ol ormer jofe de Plznczcidr ds
Bogols, corcbic un pargue Mneal 4 o largo de | acoal Avenids
Cieenealar & parlie de gala ioea, 2l IDPC olantsd ns prirmesros
refemas de un pazen a lo largo de asma svanida que intagra /I
Cortro Histérica con los Corros orizntzles v asroveche 2.s
rrirasores naturales. Larecierte contratzcion cel provecto Medo
La Concoria realiso anleprovesln para 858 sona,

La progecata de Karl Brunner para eate barde sebra la Avenida
pungnccion e ung aven’de paisgjislics com ey de lay
priccipzles cudzsdes de s epoca WViene, Nisg, Bio de sans’ro,
entre otraz - cua le otorgars a lz cwdad identidezd, cardctary un

cjo de recorride turistizo a |z ciudad.

Ll grokite de saszo propusste sdolzcs en la actualicas ce a

falla de wea e de espacio pbloo coe comacts los dileranlas

couipamicnos, an JEF it de makiliang urbeno o iluminacisn

gue desincentiva el uso Tncrementa el deterioro y o geners

S deinsegadoas un uso ndzbido del espacio por el

SETE
comarcio nlarmmal 2n nodos coma WManzerzle,  Pamog

Independenciz v Forque Lourdes, deficicnte proteccidn ool

paiza © natural, v fracc onamricnto fisica espzcizl ¥ “oac onal
entrz el misms ¥ a trama urkana v unz marcada presencia ds
bazurs v conleminacion en rios, quelbradas yooconss con

declarsioria e prnleccidr. S5 Irsla, no abslanla, 1 amby o

gue krinda la cporunidad oo corstoar un farcus lingsl do
art culacian do miradores v cspac o2 de pormenenzia sckrz 3
aveniza circunvalsn son oo orrutas, pergses, plazss v espacios
cullarales.

Este prooyccmo &2 const tuye on una picza urbans de bosde do

almo velo- anbisntal v de proceccidn del paissje, cova idert dzd

®o

eatd rracvada por la oresenciz ce rios, quebradas. senderos
Idaizas, camiros resles v ordrsdores aobre ls Avenida

Cicunvelan Bstz oplantoads coms oun proyoots do csnacio
oubklice para la armiculzcidn de cqupamicntes v luoares oo
intz-ds sozre ol piodemonta do los cerrzs orionsales. Para clf
lorlalecirmisrlo o ecursos enoogencs se proponeg d
racuparacidr yorenchvac dn da e oreed de Flaeas dle Mavario,
o Az de Fumichaca v La Concnrdia, antre omraz, y osn
comexién con la do la Persovorenciz. L participacidn
somuritanz 25 parte esencizl de la sropussta de recuperacisn
de vizs, ouebradss v osus respaclivas rordsas, con Jormsdas e
lirrpigen y apropiacion e los dileranles espocios pablicos, v el
desarrollo oo actrvicdados coondmizas y cultura cs.

Flarnbilo de interesrc'or propuesto gfeclz s on ool

2A0EST o, localiesdo = o T del pisdermonie de los Deros
Drienta es. Se loosliza £ o lzrgo dea Avenica Circurealar, entre
lz #wor de Comunzeas vy la Zale 20, on dendz scoartizulzn
diferzates nodo: de espacic paslice, come el Pamue de la

Indepznoencia y Bizertenadio, Modo Morserrats, Nods Teato

La Mediz Tords, Parmue Poanlo Viejs, Mods Plasalais sgiplo s
Mada Fzroue Lourdes, &rticula ¢l gaisz o namural oo la trama
urcang del Centro Tradizionsl y 2 convierts en un correcor ce
sapacio puolico,  gue coteca difersates eguipsmisntos
rulluzles e nslilucionas aducalivas,

Fl abijelive cenoral dal propac. o s gasaniiear a arlicalan
caizae natuszl con ol Ceontro Tredicenzl a traves do a
generacion do cspecics plbicos do calidad v [z consorvacian v
recuperscionr de las rondas e rics y cusorada: cars el sisfrute
sincacaro. Para ell: es necesario un diacndslico smlbyenizl os

determing o ootocds ¥ Tratzmicr o NECosario 2aTE Casa CRPATIG,
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lerraza mirador nodo cultural,

MNueva plataforma de eventos v
servicios planteados para consolidar
noda cultural la media torta, ofreciendo
E5pacios complemantarios Gue
itar articular la Media Torta con el
edificic patrimonial y el pargue

En sintesis lo que se quiere consolidar

&5 una terraza mirador sobre la c

configurando un punto de remate del
sendero principal del pargue Pueblo
Viejo, articulandolo con la Plaza Urbana
propuesta de la Concordia y  sus
equipamientos complementarios,
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FRE 04. Comalejo Fospitzlaric Sen Juas de Dics.

Localizeck: ar s lronlera sur del Centr Tradi: al Sercluan

e Cis Tz 2l pri~er hospitzl de la Nuova Graraca, ligads al

de soucacion s

desarrolle de [z medicing v sz salitic
irreeslicpacian en salud an Columsia, Se o ausurd en sl oo 2007
mrnrormizes el Plar s

v 20 rmaperlra hace parle de log

Casarmallz Bogatd Humana. =n las 16 hastéress de suorsairta
cwisten 24 odificios do dweorsas dpocas. En a actualidas o
gzpera a aprobacion del Plzn Cepecal de Wanzjo v Moteccian
(FCR ™M el compleje del Ser Juzn de Dios v el Mezemo Infert]y
e e cheliricidr gg una ruls v able da recpaiurs cus cor ribuya
O wgonerar sy ortons urbang, aoy muy degradads,

El estituts Matzrao Infantil se encusnt-da dec arede come 3ien

de Inlardés Toleral da bz SNecddn y saee parle dal Tonjuelo

Hespils asics GanJoan ol Dins, Fos concanida mon o cugrpo

herizoatzl sehre |2 carrcra 100 v tros cucrpos porperdicularcs
gue corformzn un volumen tipa “E". Duratte la décadz do
1950, cor |z constrocoidn ce 3 carresz 100, fue fraccionads cel
Conjusla Hospilalario v how en oia g2 parcbe
indepordizate. Er |z soruclidad presonta una ooupacidn oo s

s L adilicio

o

patios y unzs modificacionss atorores que heon tergiversaco o
cstructura vy a cosoac alidad original ool amuocble, v las
insta acionss, ecuioos v orece: esoeciales 2stEr en un estzdo
precaris qua compremele el lincicnamiae o hossilalario, o
nhilanle, prassnls ieporlasles polencia didss por e alo
reconaoirmionto a rwel oo |z ciudad v del zais los valores
patriraniales de |z edificscian, v 1z posibiidzd ce gestian de
el - FERAF- Sz

ios hosoalzrics anoa acilica

[

Sh[AElha s TEZ.'JF.Z"-.ZH:I(.'.(.."I'I groel man

paniza zlbamar los servi
antigua, ¥ concentrar la cocencia en Lra noeva acif cacidn en &l
costacla sur del zredicz.

@o

Dkiztivas

- Conflgurar ung =icrsciodaz b

TN A AL

- Realizzr el ~sforzzmizro estructursl v 2 provects integral ce

reslanrd

0 dra sl nslilole Watem e laril

- Docas 2l edincio de las condinionss técnicas reduasnidas para la
orostzcidén de servizcios haspitzlarios de torcer nwel ec
zormplejidad

- Asoupersr o preslasiin de ssedicio oe dooencia v nenerat una
nuzva odificacion do tres pisos, comalemaataric 2zl Hosoital,
zara astz activdad.

il niusvas

gy o lainsen

oesidenle =)

- Alrzen pobzlzc

anluciomes habilacionalas cos nerementan z: densidadas del

seotor, danco griondad a lz peblaoisn vulaorab o
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Poligono Complejo Hospitalario San Juan de Dios - IDPC 2015.









Criterios generales,

Contrinunigén del provecto al gprog-ama o asooss univorsal y

cfoczve 2 la szlud promovico por el Plan do Dezeralo

22-ENE, Sogutd Jurmana.

- ImMplermsntacian por parte de Distrite v al Gokisro Nas ona
clel PERAP zlabwrado oor la Lrivorsicad Maziensl de Coornla
para ol comslejo v su droa do influsrda que T-cduye oz barrics
de Malicarpa Salevarrieta, Sen Gernarding ¢ Seilla, Junto & a
prraciin de compoen Fossila aniz, sl PEM2 b

1odal lejicdo armann y social obsole o por malis

practices e oronovacidén urbanz antoriooes Fargeo Toroor

Milenio. Avevds Comurerss- cue hzn prosicieds exclasian
corna gy, desvalosisscion dal opslomonin consroido s
inralarial, v celeriars soc'al y lisico dal enlorro redizlo de
hoszitzl v ses Barics oo ndantos, El PERP plentes drectrices

goacracs de adifcakilidad o los baros adyzcontos para

Lo -\.r..l.T- ol [ ' [ : l\:p' =1 ) L - [ o
hospiltelario, v | conliuracion de usos nisloy pare souoer
cadades o habilshilidad ¢ owds wrbans oanos. s oo
inrnociats.

- Genzracion de nuevo especis pblico dentro de corplejo 2
I= wan lzs sonas urbiznas dal oords sor

in A0T0N R BESLE

I

Jcfrir peutes peEra la transtormacidén s ca con tatzmicntos
urbanistizas da conservscidn, renovacidn v redosarralls para
congalider 4 luura Ciudas S:lod

Confizuracidn de o cscenanio dindmoeo vy diverso 2 o largo
del oo sur del Centre Tredicianal
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Nuevos desarrollos
: de squipamientos,

L3
»
Convencionas.
B Eacio publico B Eopecis publicn @ Equs

(Fors Duraw) (Lo Blancas) [comctor dhearsni i Fucha. .
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Pr 07 PROYECTO DE RESTAURACION.
Hospital Materno Infantil

- Conservacian de los valores del inmueble declarado Bien de
Interes Cultural y potenciacion del equipamiento de salud, con
prevision de inversion de 416 millones de pesos.

- Tratamiento especifico para la arquitectura del inmusble,
construido en el perindo de transician entre la arquitectura
estilistica y la arquitectura moderna, que se dio entre 1920 y
1945, combinando lenguajes historicistas con  innovacidn
tecneldgica y organizativa,

i
iy
¥

L]
L
i

El tratamiento debe ser respetuoso con los valores de |a fabrica
de ladrillo original,

L
ilil

L
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Calle 12 - Fotografia IDPC 2015.
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02 . PROYECTOS SOBRE EJES Y NODOS ESTRUCTURANTES

Los proyectos sobre ejes y nodos estructurantes del PRCT son
un conjunto de intervenciones dirigidas a recuperar la calidad
espacial y urbana, el valor simbdlico, y las posibilidades de
apropiacién ciudadana de sectores de especial valor patrimonial
en el Centro Tradicional y de espacios que constituyen ejes
principales de la estructura urbana del sector. En ambas
situaciones, estos proyectos mejoran la percepcion colectiva
de la calidad del centro y presentan la capacidad de irradiar
beneficios y generar nuevas transformaciones en entornos mas
amplios que su area de intervencion.

Los espacios y ejes del la estructura urbana objeto de estos
proyectos presentan situaciones de partida diferentes, pero
la capacidad comdn de articular el territorio y contribuir a la
legibilidad del Centro Tradicional y a la continuidad urbana.
Este papel es especialmente claro en los casos de las carreras
7ay 10a, las calles 10y 11 y las Avenidas Jiménez y Comuneros,
que configuran secuencias de importantes espacios publicos
e integran el centro a la ciudad en sentido norte-sur y oriente-
occidente.

Por su parte, los proyectos dirigidos a los nodos urbanos de
La Concordia y Las Cruces - incluyen actuaciones de diversa
naturaleza, orientadas a mejorar la calidad del espacio publicoy
los equipamientos, la habitabilidad y calidad urbana de conjunto,

procurando a la vez proteger y fortalecer las condiciones para la
vida barrial en estos sectores de reconocida importancia en el
centro de la ciudad.
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FRE Q1. Las Crucas

El Froyecmn Las Crucos inica la rev talizac dnodel Sorda sur cel

Centro Traciciona en ar secor de iaterés culturzl de gean

represenls Cvidad hisldnics e irporlanacia coma conjuala abaao
palrirma’al. Fale gs un saclor cansol dzda s (nales del sigla X1X,
£oh use residencial v ceoramia populan Se ceractoriza por tener
un t-zzado do dzmora, arguitzctara colomial v ropuisicana, ¥ ool
sja comerciz de la calle Za, gque cortria como zlle 10 al
crignle y e acs los dos qodos epieser lalives del baric, 1s Fleza
cle Mercads v el Parcoe de Las Jroces,

L corstrace G de a fvenida Comuneros - czlle da, er el sorde
nore del barrio podujo suaislamizate delocentro, oy s
srocliac dn o da a cavrars cecima como ejg nelropolilaro, cus
introdu o ol Tratsmorts mcsreg Transmi onio,  rompes s
intograc on con ol wecing berriz de Sar Bomaszo, Acteal-ents

el bzrrio tens por wr lzde, orokleras de segregacian,

insuouridand v celicil de sericics pobdicos g gran oole owl

Cenlro Tradiciomal, pern prasseala lanbidgs dieersas

cotoadialicases por s. localizacién cstratogizz,  valores

histércos v rodfaldoicos de =u srguitectura roualcang y

colomial, oporunizhdes parg g construccisn de vviendas en

lppoloagia: oo eclives, orezencis de scheses lrediconsles

entigua Flazz do Armas y |3 Plaza dol Maecade  Moqumerto

Mazicnzl-.

Fl Provgescio me Las Crocas noheys o dres de 4335304 002
comzronsids ortre la carcra Za al ansate v |z carrera "Oa al
cccidonte y ontre |a sveniza Comwunerss al norto y la avenida La
[ orida = ozur - Se odizaty g pressevar v promover los valorss
callorales ¢ palrmaonialzs de la calla Pa | gje estruclurenle cel
carrio, recuseracdn v soualzzndo funciones perdidas, v
torta coiondo la conesidn seoizl y la idontidad cusural de sas
habitantes. De igual mzrera, sparta a3 recuperazian del area s
parlin de inlarvencicne: inleorales da rehishililacion wbaes

crientadas sl mejoramisnts cr lae condicicnas hakirscionalas

@o2

de sus pobladores, o moupsredion de la inlraesiroclore, 2
somserencior y rehabsililecior de viviendas eninrmeeblas BIC ¢

oyl

oteata onovelos dol pesaje culural, conoel reconncimonto v

fortalecimizrzo de las pricticas v ssberes de osus asbitsntes

lraciciona es. Flooroyecls prooura o preservacion ez
oropias dal sac

LOODNEEREEE Y DPOmover os valoros do i.'):'.lif!i'.il.‘“. Aaturzl de os

rrcarfalogiay las allurzs maderacias

U T T AR

Zoreos Orniontalos.

El ob ot ve gonerel del Zroyemn Las Crucos o |z rovitelizacian
del berria a taves de 3 recuperzc’de fisca y o integrscidn
social, medante la gestidn v sliarzas con entidzdes distrizales v
oo el sed .CJ'DI'i"-'HI:iO- Er o sClores CconezCanos 52 aniuarra s
Cajads 2 Vv enda Fopulzry 1o Scorstaia o Dategraciar Soc al,
antre otras. Desds a wision tzeritor al =cl patrimene come

CC-F'jLII'ITC urbanz ¥ U T'_h"al. el SraYECTD Zropcng recupsar £

inlmerar el oords ser dal Caelro Traciciona mediznle
seluasionss da rehabililzcidn urnans 2 ascali s omal y vecing | Los

chjotivos cspocfices son:

- Mejzramisnts g maciensl ce o minimo de 130 vivisnoas en
al seclon asigrancio o los hogere: el Suosicis Disial en
Espncic SOVE on comeario con |z Cajs de la Vivierds Popoar,
CWF .

- Desarolls de Vivienda nusvar apoyar la Toermalzcior de dlos

oo e viviansa,

Fchzhiltzcién v ~wejoraricnts do cspacco plsolice on
grodanes, fachzdas v pergaes,

Majoramients del cspacis prvado o parti- co renal [ Tanién oo

wivicndas cxistontes, reo claps y construcoidn de v vicnsa noova.

- Genmrzion de oesalegies pera el lorlzlzoioients del

Aesarrnllo ozl existente en &l saco-
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PR_01 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA,

igporamiento ge vivienos

- Solucién a carencias basicas en materia de salubridad
- Mejora de 150 viviendas con subsidios de 18 salarios minimos.

Es la primera vez que se aplica &l SDVE en un barrio patrimonial.
Es preciso seguir trabajandc en la construccion de alianzas

239

Meforamiento de viviends barnio [as Cruces

estatales y privadas con el fin de obtener financiacidn para la
recuperacion de la mayoria de viviendas y el barrio.

Identificacidn de predios y lotes vacantes deteriorados o en
venta, con areas significativas para el desarrollo de vivienda
nueva o para la localizacion de equipamientos.
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Previsualipacdn 30 Proyectos manfemruento Pargus o las Creces - IDPC 2004

PR_05 PROYECTO MANTEMNIMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO

Mejoramiento integral de fas superficies de piso v sus bordillos, Eliminacidn de volimenes de tierra no existentes en el pargue
sofucion a probleméticas de  amoblamiente urbano e original, provenientes de escombros y de restos de

instalaciones de redes. construcciones demolidas, y mantenimiento de la vegetacion.

Limpieza general del parque, mantenimiento de mobiliario, y
mejora de |as condiciones de sequridad y control visual
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IMAGEMES DE AVANCE.

Mejoramiente de vivienda.

Parque de las
Cruces.
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Proyecto argueclogico P. de las Cruces.

Capital RAP
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PROYECTOS Y PROGRAMAS

FRE 0Z2. Maodo La Concerdia

El Froyoote "Mods Le Concordia®  busca e recuperasian del
casdorer wizana, secial v cdtural y 1z suesta on ealor de uns de
[0z espscios orbanos mds emblerdtizes del Zentro Histdrico v

4

o reoresenlalivos del Cenls

s Al acian con olics s2pa

Tracd cioral.

El kar<ia e La Conconzia fprov armente Bl Prinzize) os ol mis
antizuo de Bogotd, sitio cel reoeo del Jps lgualmente, |z
skl
mids anlicun y s les mds importantes & la Bisioria ds laciodad,

aclual Flasalels dal "Chorro de Cogvedn™ a3 al geoacis

va oo fue o lugar del asorsamicnto militas del fandadar
dimanaez de Cusszda, s un especio sbero con alts deasidac

coredia,

s probilics Coegio s Co

i sguicaisnloy yoespa

Plasa da Marcaco, parque vesinal, drea del Parque Fuso o Viaj

CRTER Qtros,

A pesar de su importznziz histdrize v ourbenz, el Nooo Ls
Concordiz s e aclualrmealz ona L nivel da

el Lgrlo en

G085 smpacios piblicns coro en oses squiparisnlas, silos

qua influye or lzs cordiciones nodioamkiontsles y sacizles de s
zons Los preblemes Jde alumbrade ocoblize orzan une
perceprisn de nseguridad que afects |z sprosacian de los
espacios. e oro ladlo, sz gpreca lo necesdid e ung
propuacsta deodissfo urbans cus articele s proyoctos
arcuitectinicos existentes v sva ds  inesmierto gara los

futures

La ravital zzcizn v cotsalidacian de seta nooo histarsiog,
satr monia v culteral, cropore ol mejoramicnts de su relzcién
con |z sstructure ccolégica dal berde arientz | |z rocoporzcién
de los gjes de conex dn con el Centra | liszdrico, |z rehzbilitscidn
de ans BIC ¢ o500 adacoacion pars ganeras noswis snloninnes
hazizacioazlzs, BEs gualmar e imgertants la aicules onodz las
divcrszs inic ativas on marcha g4 2l concurren (Parge o Puchls

Visjo-oorse orenta, Targue de La Concordiz, Plaze de dercads

@ o2

y Galeria, Coleaio Concordiz ¢ Redes Amibientales Poblica:

Sequrash a lraves cel disa™o del espac o publicao.

El dmbzito de interaoac da cropusste roluys 3 marzangs, con
ung superfcie de 234 209 mZ, lir tado por [ss Avenidas Jirénez
dnzarva e, bacalla 1Tyl carara &7

Lo Y P N
Ohjetivos

- Definizion e un modele pilste sars la censtruzzian,
ol decdr nleagral cel bardde urbana.

ranslarmasicn y

Conf guracidn dao uaa estructurzs de Espacia Pablico que
intege el sector v |z aticue con los cerros. generands

espiEcios de encuzalo y sencderos parzg oo mos idsd oealonal
Feuporacidn v puosts o valar de la modalzgia urbana del
bzrio, dofinionds mcamicntes de corstrucc'da que songan on

cuentz az pericularidsdss de suwsjido urbane,

- Weloracidin dal palnimenis crbisnisl oo oy naural Bxislenla en g

sCCIOT
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PROYECTOS Y PROGRAMAS

PRE 03. Avenida Jimeénez

Fl Proyecto Avarids Jmanar s una intarvensisn urbans cus
oLsca presenary prermover 1os v loses culurales v patimeon ales
2o la Averidz Jimarez, recuporanda y actuzlizande funziznes

cerdidas y rejoranco suz cordicione: amibisralss,

L Swerids Jimdnes inlegra ls Svenids Circurvalar al Drienla
con |z Carrers 102 2] Docidonte, inclayyendo o "oje amikicntz] .
Canstituys ur bito urbzns dentra dal Contro Tradicicnal por sas
valzre: historicos v de peisaje natoral, zu funzidn de conesxidn

odisgjislica y arquilsclinics enbre gl Cenlro Trsdicienzl v los

ail

Cerros Olanlala: medianta la Torms consiroida sy sl manajn
caiszje, v osu funcdn de cjo de intonsa movilidas. En oa
consTuccion de sy srguiteciura sarticioaran los mis destacados
sroquitecas capitainos ¢ slgunos extrarjercs, convirtignools en
un Isbralanin de g rmodercidsd, = proyveco del Fig Ar-bize lal
-obirs ael masstro Fogelio Szlmana- e otorgs una cualdad
czoazizl Unica y “svorcze  |a apropizaidr, v pucsta or valor ool

catrirman a cultursl.

Er & acluslidad, esa avenidsz prazenlz orobleas de uso
incebico por parte del comercie inforeal, déT ot da v vicnda,
niveles cotsderakles de raeguridad cn horas nocturmas oar
maja activicad o inadeocuads ilurnracian, v ccficients
conservecon del pelrmoenio cullurs . Mo obsanls, cresenls un
M
clesardle local v A

e achvidades  cla

aoanla polencial e ganerar

werrnarmien .o regulacio del aspacio
cublico, intogracién o los cucmeos oo agus a las actividades

urpana: zobre 2 especic publics, implemertacion ds

slermalivas de Lisr

cre livpizs y oos cso ernis

et aliszciir di lz escara naclumz,

Lz procucsta afecta a un drkita de 08256 m2 2 |2 large de a3
Awaridzs desde el Modo Monser-ze hasta a Awenide Caszoas.
comorencids entre el sectos de interés cultural de Las Misves al
Motle y 2 Seroo Hizlodoo al Sur Se progoren alli accianas

@ o2

sostenicas de mantenirients soore el e:pzcic plblico, sus

nedus o onurnes s, gsenuran ung nejor Talegrecde con el

aaisaje, unt acesusda celidad arcbiertal, y de conssvanidn os

los hianes da mrerés cultaal gue csantarman el trente unana del

2jo. Este proyocto ostretéqics tamcidn olantoa |z articulacidn =
[z avenids de logsres embleraticos coms as Calles Libreros,
Carmeras vy Arneriz oy el meoremizale de la inlegracdn cs
grandes ezoacia: paslicos gque aclian comn ecin.os v punlos
Ao encusrtro dontre de la cstrastora Jel Coato Trad cioral,
taon como la Plaza oo Sar Yictoriao, P azoleta del Rosaric v as

Farquas Sertasdan de los Perlodistaz v Gerrania,
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Martiey

|Plaza de " Plazoletadel | | Parque | Plaza de los
San Victoring \Rosaria. | | Santander Periodistas
Flagohits

s Misives %

B Edfhcoon de inacisgn Bl Flaces y chaciein [ PFonies Hinncos * e
il | Estatichm marmrdene, | Culttes y cotviartss yertee. Tl Coveem onleniles ®  Pormak o OpOSTEREN S (QulEGS LAN, mm Retussoim ool
Frogecsos hattiiacionales Fipariz paicn & nnsias B e amtietal M anarmsiiing

FICHA TECNICA.
1 Directrices de ardenacién.

i Mojom contruidsd del  siatemne: do  mowlidad imtermodal,
desariallanchs une red de doporte & implemantands. bidichaten pblicas
o A PR iy plarTydiios

b Essaniecay v estruchira madic armbesrtal pam oy notomizar of oe de
| Averrseda Jirevdries, ebiculencho el pasaie con loe cormes ofwmales.

. Migitat condityomes smbsantslen yoit pamids o treers da progesmae
di recitlute, mitlgaodn dél @ cortaminacidn meusl, audnive y dil see
B oosidinacidn eintitusanal

d. Coedivar tarmas de rantenmimnia irtegral i sSsguimenta a prcasnd
e weesgistalizacion (Aprovachamento. o aemas lvaan pard dirge de
plomiet, abmtocmisimo de sishoman hidricos ¥ pridecoion de fa masz

vogpetal.

i Imepntem i parranencE y epresasi s dil mpeas publico par peite
o ke ceuckarbania cochmands l:_n;:i..w:‘-r el desarollo de wirtnessdes
SCORaMICEs PWa LS Bl SSpacio pliDlos TRt oo aU Mo,

i Promaye w dwalger o Dbarta Coliusl, o traves dil sumenta g womion
oultrales Bvo# sspaco pibieo  Comalider ana red ds - madeoos y
i iomios ehimesando o hotena haste altas bovas de k) nochi, parg
Hmactivar i vide nociums sobre & oe de la Ay Jmdner

q  Propicias ‘el smpoderarmientn de bos tidadancs an e geskian
proteceidn y divilgecian del patrensnio mateial & Emntenel b ol mle
oies g it

k. Proqpcir ln parmanancin de b pobiscun sractaonsl sobme ol we-de (s
Aanida limerar, erfendionds e cgm:l-\:-:u_'tl,‘.-: e vt o uso para
gergntitar-la vigencia y la incursion. de manvos modiaion da. vivienda sin
et ergun tipo de afecladones

5 Priorizacién temporal y articulacidn a otras
accicnes.

Prignzacion alta

A Em acdones de mantemminmo, restaamodn y emcdslaciin de o
mpeood mitdicos: [Fargun Penodites, Farque Santandey Platcbotn did
Rusniid) detebrdn coapdriane con lay despdd adciohes e mantenimisnte
bamuludas” por  inshibgeiceos ' oe - peclen Cditietal e o e o
Waimirscitn. mborizscion, mobsllario uibang, sefalizacion

8. Lz srcwones de megosoemisrac y restsumscion el we ambnertal debos

coardinama con Secretiva Diabial Cde Mowided, 10U Trensmilenic,
DR wiE

C_ Adtomnet an Zoran din Aprovechamiento Regulads estam ecordmadn
con kok propielanos e Cales Tradicionales, DADER Eajo fa coordnacion
e progoami Badaty en Un Cilé

D Apconey di cara imgis ) masTaiimioers, de o Tedhedin Se s
wefiferhon ndtara conptzhinado por el ograma f:qrdnhl-'l_uq.iu L'a_q

E_ La formulacion y Gootidn 1I1F.u¢i|-|1|.‘.1.||;~.u:ﬂ.lrpw::. du.u.'qlll_l lﬂ]ﬂrﬁ‘mﬂl
nacstasicriles doterd cocrdinaree con la Sectelods Distitral de Hsbdait,
Cags ol Yivamila Pooular Uy prisctasind,

F_Lan Acciones . oe ien iUl sebar pontidngse con Jerin
Boanico, Secridaria Tistritsl e Amblents yFandedidsn Bogatio Salmona

3 Instrumentalizacidn.

Plas Pl
Sa rpalizaran seoonss envel carno meang ¥ lirgs Riuga
Daurusion apronimeidn: 5 e

Poligona Avenida Nméner - I0PC 3015
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PROYECTOS Y PROGRAMAS

PRE 04. Avenida Comunercs.

El mroyvects Aworicds Comuanoras cs una propecsts do
recomposicidr  morfologica del tefde wrbeno oy zocial
i glle &%

raienlz
Bosen reconecias dos saclorss da inlards collurel o mejoras Las

wopar Lo amplizoions del cormedor wial de a

condicionas de Fakitakilidad er la zora.

La zrpliac’dn ce la Calle &7 o Aweds Comuneroz ha mejorsdo
Iz mowiliclac! molosiqede pae desz end d al ralermien .o de log

bneres nrbenns aleca:

o Bl razalizcds he side la destncsisn
del paizaje wbane, o despoblamizits de unz zonaa con
precarias cond ciores sociales v s cesatizulazian entre 2 centro
izl oo, s ner e, v el ssclor de inlegeds culloral e as Traces,

Sur bsla zgrava o proolemas comungs 2l cenlre raclicional:

défict e ofera habitac anal, inenzuridad, boje use vy

apropiacién del cspecio pdislice, basaqas, ote. o okbstanto, osto

espacic  prezents mporactes  potendalicaces pars oa

inlaracion ce deszereo lo y ansporle pablice, T cosliguea

fe un nusva prisaje eslecloranls, A reaclvasian da la asenicla

.z “mrmzlizazisn

rmediznte comaors oy vivieada ruces s0or ost

de a sotividad de reciclaje. v |z poencizcidn de |z oferts
detzcional.

El drntzilo de irlervensidn propeesle abaca 03950 me v sa
desarralla desde a0 Avenida Jircuqwalar 2l orionte hasta a
Carrerz 10z 2l zccider-=. La intervencidn ha sids inc vidz como
priaritaria er |z zgeada de la Empresa de Renovacidn Urkzna y
I+ Seeelans Discilal de Planescioe, vose Tawoibe anoun
prograra aa erticulacidn con el Institore o Gestidn de Jiesgos
v Carrbkic Cliratize. Al iglal sue ha pesade histérizamente cn
cwras ciudadeos curopess v ameoricanas, a zpoture de una nuzva
vig & través de un tejide urbans corsalidado implics un pericda
e Lmensic

ion hastes que e lems allgrada "Cealriza |z harisda™.

El fortzlecimicnte ool pspe zriculeder oo la zvenica,

actualnents li-itaco 3 los flujes de trafize, pasa por dinamizar

@o2

gata cicetrizscidn  reeonstruysrds el tejide crbano
aslableciendo nodos eslralégcos 2 08 Dunlog o8 oruse enlre

Iz &wenids Comuncros y kos oes frensverzales ya consalidados.

Bl “eve te] do se construird recual izando la vivienda exiztents

woonn ard noeed alerla de deesicad mis

it a lo lerge del

saticins  complemanlanos como sl comerio ow

oroxi~idad, v oun nuevs esprcio oublice come soporte pata la
confarmacién oo - 2ntomo ursana vizal v sogurs, Acerds de la
recuperzcior de carfoter hzbitzcional dzl eje ¢ sus valores
sullussles v salrimaonialas, el provec.o aropende por la pussla

an walor cel oaisaje naaral daoos cerros srienla es, gus aclasn
come un telde de Conda, v opor mejorzr las cordiciones

smbentales del centrs trad o onal.

Ao large del 2e se olanladan acciones para el loialscirmise lo o
los recursa: endogenos v oullurales, a consoneocion de nuevas
solciones hebitzcionales 2q lotes baleios v prodics con
zmenaza <o rdina, =) overdocim oo y mejora de cordiciones
srnbentales con husrtss v jarcines, v la integracian de nueva

res e wivienda con log Feney

LEANIA B0 Es v I aopes

denlerds Collura pressislenes lgualmente, se aplcan criler os

de deosarro o orientados & TrAnEpomo U Sradllran la

zonsolizacan de la sverids Comoanerss 2n el cerro tadizional
con un cErdcter de coredsr orbzEne mes smab e que 2l gue

aresenla solua menls de mers canal de croulacidn.
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Pr_10 RECUPERACION DE VACIOS URBANOS Y.

Transfarmacién en Huertas Urbanas v espacios Productivos.

Aprovechamiento de los vacios urbanos existentes sobre la
fvenida Comuneros para generar actividades comunitarias
productivas y sostenibles, como el reverdecimiento, con
participacion en acciones de siembra y mantenimiento de zonas
verdes. Talleras comunitarios para realizacian de huertas urbanas
y muros verdes.

- Desarrollo de mobiliario urbano con material reciclable.

- Galeria urbana y desarrollo ge actividades culwrales como
“Cine Huerta", exposiciones, o teatro.

- Hoja de ruta de gestién y participacion interinstitucional.
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PROYECTOS Y PROGRAMAS

PRE 05. Eje Carrera Séptima.

T e uns infarvencisn Uthara

Fl prowecmo gstrlcturante Carrern 7
orentads a la rocuserzcidr do Jna oo los ojes ostructurantos
mdz irmportantes del s'staa ce sspazic piblizz v una de las

celles da mayvor velor hislorco e a siucas v el pais

Bzjo ol narbre de Calc Real fue la prirmera de |z Santa Fo

Iz princ’pal salica da produclos haciz el nacle, aspecialmenta a
Iz provincia de Tuqa, y o constituyd 20 ol gje oo oxpansisn

urbanz que hz czracterizede el crecimicr-o do la ciudzd. Hoy
arleula edlivics snblamz cos del ordes disbila ¢ nad’oaal
cormig el Capsiloio, la Caledeal Prirmsds, gl Falacie da Juslicia, el
FMusen de la Indepancencia v el Teatw lorgs Eidcer Gizitan,
cntro otros; temo &n vincula laz iglesizs de San Agustic, San
Mrencisco, Verseruz, La Tercera v Las SNieves. y grandes espacios
prhlicos Due sctlan comas suntos de encuentrs come la Cleza
de Boliven Fargue Saranden Plocolale Bdoards Umafa
Mendozs (Les Micves), v Parqus Bioomenar o

En la actuslidas sste eje preseroa prob emess de use ndebido
per el o
fenjes Aoranas nocturnas, dotriments da

o las

reercia inlarmal, aellc de viviensda, irsaourics

satrirroro cultaral y
deomorions do andoass v mchilizric wcans. Prosodta
potancialidaces  ce rejoramiento dz la nfreestructira ds
rooe ided para pereocas 2 cundicionss de discepeaded,
genarac an e rodvidades  da desarmnlle Ioeal oy
dprovochamicnto rogulado del cspacio paolico, gonerscide do
nuovas altornativas oo movilidad con coro crrisionos do COZ |y
drenzge vrbzno sostenibla

La ivtervencitn prooeesta akarca desde o calle 10 hasta la callz
28y e plantea on dos ofapas; & prircra corosponds al frama

entre zzlles 108 ¢ 13 -Avenids Jimensz-, oo ung superficie de

@o2

17 859 m2 v la segundsz, a3l trame ontre las callzs 13 v 26, que
gherea  3LES mP S propong supesordlizacidn come

‘ool wapacin plkslics

aalralsgin da recapara

—
ha

e ol i al del
arteo Trad cioral, srticnlarda pdificacinnes v espacios pib ieos
dea mavar relevanciz culturzl, histérica ¢ patdimonal do la
siuzas; la intervaacds contrbuird a rejorar las cordiciones
smbreniales olel canl de la cuded v sporlard soludores ce
e e comoun enflomoe de complemantanisdacd ¢ sinergia,

Tamizién so plantez 12 oL pooacitn Do la memeriz historiza de la
siucas con ungs masstrs musesgrifica de los -z es del entigue
Lo, aclualioscion del nobzilizrio wsana v aorovechszmizalo
de alzunzs sonzs para 2l desarrolla requlade de activdades
cormers ales, cultursles ¢ atistivas,

El pioyeclo solual snodilica & conlizlado o la sdeinislracian
grerion dal IDPC gale los afios 2009 ¢ 2000, v 2l cusl ine uye
treca astudios principales v dier subsicia oz EUIEPC paricipe
2nlaz mesas de t-abajo convaczdas por la Alzzldiz Mayor donce
s oelTiEron  sjustes @ poyecto pErg oacecusro oa o
oresupuasstos de rovilidad de |z actaal zd—inisrazion, "Bogotd
Hu=ara™.
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PRE Q& Calle 10y 11,

El prrevgaacta astructurente Calles 109 11 bases la pnasma an s or,

Iz roccupeorazidn deo cardcter simbdlice v ol agrovechzmicrto
sosteqble de potendal turistico de sstos dos ejzs emblzmati-
cos del Cenlro Bislorico, 29 las cuaes monlluyan slounos e los

raciclos yoasnacios e mayor relevancis oalhorel, edus

patrirmanial g la viudad, mo uyvende imgortantes od fizaciones y

nodos de essacio piblico. Ssmas dos cal es confourar el pring-

node A

pal 2 Usnsvesal delinido 2ne nomanlo dela lunda

dad sobre 2l eslaslecido anser do nore-sar por la Carera

7B recom do deocstas calles orlazs la Plaze de Egiooo imits

del tzfde wbara on el borde do los Cerres Criemtales con a3
Flags ce Espene y alraviesa dos especios simbalices pars Llodo gl
paiz, la Flars de Ruliesr, donds se coccenliee oy poderss
retatzly datritn |, v la Plara da los Warires can el rampla vativo
crig dotras la Guerrs Tral de los 1 00 dizs. A s larga 2l mismo
recormids s2oencusatrzn la glesia de la Cende aniz, el Teatmo
Colan, el Cerrro Cultu-zl Cerciz Mérquez v el Muses de Bogota,
Frevalacen come legacds 1z Tooms arbans s donee les Holooas
ArCUITCCTSNICAs Traciciona os  ue COMParcn SsRacia Son
conszreccionss rescltaqtes de los cambios & irrovaciones De log
deaz altirmos =glas, v -a futurs con nusvos dessrrol oz y proves-
Los, coreo 5o el Proyaeclo Mrisleros y al “rovec.o de Vivienda

ol la % ooz,

=

Estz sje dusl =e ve oy en diz sfectzdo por les prob em

crarnures 4 gran pasle el ceolio adicionzl y presse g probile-
maz oe dataricrn de ancenss v calradas, deticiencas de
alumnbrace o limpiczz cuc aumcntzn |3 soasacidn oo Feogur

dad, v detorioo do odificias car zrouitccura valiosas. En térm

nos e covilidaz, en hora: pics las imterseccionss sema oniza-
rlas se sncnenien saluredas, & eslas lacloqss 2e onas aloanos
proclemas espocificos, oue afectas detorminados ranos: on ol
cntorns de la Plazz de Bolivar [z movilidzd rocada soove cordi

cioneds oo laz exgancias de gaounidsd de las nstituciones.

@o2

rmentras guc cn cotres tramos |z intenzidad del trafico ozzonal
Ligne dificullades: en so nleraccian cor el Ualice redsdo, come
oo ejrrmple en el cracs de Az Carreras 106y 14

El mayor cotencial de 2ste oje se devive oo |z calidad actusl e
su cardcter ransversal fusdacional, dadas las condidionss de oz
slros dos 2jes que aslrucluen al Cenlrn Iradicional en senlida
Driente- Drecidente, La Calls S oea sa lgeacdo smoso eamo al asle
de la carrera & corfiguras frentes urbznes coharontes on téemi
nos arquitectonicos, v i conexidn con la Carrera 10a tempoco
mald adecuadzmenle irada, miznles gue | Avecids Jimenas
oresenla un perlll de cenlral dad uroans muy marcado por |3
intzasicad del odficn rocaco y del wansite pestonal. Fao- cl
contracia, lzs cal os 10y 11 perm'tar, al ese de |z Carrera 10z, un
rzeornice gmehle por o especio urbeno relalivanenls oo
golerador szl oesle de la Tarera Tz la siluscion carmbia por
complero, con laintenzs concantracion de fotividades comans
zizles de barrio do Sarta Inde v ol cntarao oo la Plzza del Voto
Mazizna, pero Fouso en 2se coresto mds aterado subsisten

alar-entos pati-oales de nterés,

El 2rokito de intosencidn propucsts sharcz coscde la carrera 2a
hzsts la cerrera 18, cor 2 objeto de fortzlecer estas destacados
gjes articulzdores e sentida orzate- ocddente v migjzrar de la
songstividad an el cenlro hislério
Flzza Ezza®a.

clesds la Plara —oiplo has.a la
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FICHA TECNICA.

1 Directrices de ordenacion.

i, Acrmibitiched {potsided b 1o movilidd pedtonel peie neidentes) y
Ll queaitizsnda la oruléciin vebiailar reshiraide barn sooeo de
T, Cang, SRAEICT y amanganced

1, Homageneidid o Liniisd S daafio. Tratamisets Giskirin o plce sin
diferwiciacdn en tanjas de creulncibn permitienta Una leaiur unitara
dutoda ks callm 11 -;r!rpnlmlpulurgmm:lu ta Flaza s Botiver

£, Parmarsncia; L om materiales a utilize dabos qamnbzar s carshicdad y
redintancia condra el windalisrre,) use y alte densidad  de providsd
ol _

o, Leghitadad ¥ composscdn misduings la propussty die frares, testam
celores dal materal urrdsio propuano,

. Rginterpewtacién ga |n tradiidn recogipadn patronas de conurLcsAn
il espimcia irbano a reel colorsal
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~ | Bolivar |
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Restauracion Iglesia de la Candelaria
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Casa de las Urnas.
Nantaninmanto y restauracion

PR_07
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Café Tradicional en el centro histérico - Fotografia IDPC 2015.
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03 . PROGRAMAS TRANSVERSALES

Los proyectos transversales incluyen actuaciones de distintas
caracteristicas que se localizan en todo el territorio del Centro
Tradicional. Presentan la capacidad de incluir, interrelacionar y
coordinar acciones propias de las diversas estrategias del plan
y de no limitarse exclusivamente a un campo temético, area
territorial o duracién de los proyectos del Plan de Revitalizacion.

Si bien estos programas incluyen acciones espacial vy
temporalmente definidas, a la vez presentan el potencial de
continuarse en el tiempo con nuevas actuaciones y proyectos
orientados a los mismos objetivos.

A la vez, el carédcter transversal de estos programas se deriva del
énfasis integrador de manifestaciones diversas del patrimonio
cultural presentes en el Centro Tradicional. Los programas se
orientan a recuperar la calidad y poner en valor el patrimonio
material, representado por la arquitectura individual y de
conjunto, rescatary promover tradiciones, costumbres y saberes
que constituyen un valioso patrimonio inmaterial requerido de
proteccion y recuperacion.
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PRT {1, Candelaria es tu Casa

Abcrdar la probla~dtica de oz cenlros hisldn
LA L rared

mpilejs v un procasn a larga plasos Oailo, Likea,

Mawica, Lo Hakanaa y Moatevideoo so constituyer cn referaates
oy wsliosos para el Pasa de Fevimalizscion del Centro
Nadicionzl de Bugold, por sus esperiencias en esle senlido.

AT TOEs L ST LI 2 Ty oeilive prade

vignalizar ar codlo Carmpao vin s as empranas en slgonos desos
orogramas,  Lon z  irplemontacidn de mod ol
o ansarhaciends, aacerplzneands, que logre Jn s to impacto

socal y 3 laver despiertz |3 inizizdve ce |z n:.'ur*'urli::la:.

El progroms Candeleria os Ta Cosa actva esta filosofic on ol
rraatoamicato corcsponsakle de lzs facnadas on el Centro
Histér coy Tradic onzl, donde s cnouentra of mayas ndrcro de
Gieres da Interés T tural el Distrito Cepitzl ¢ plantea prasarar
ce manera soslenizle les (echedes de los scilcios
matrirman ales,  corscoricdos parts "11p-.’:|—.'."'h'.- el osmaci
ctblico vy do e magen arkana en el contoxmo o paisajo uizana
histér oo,

Fale procrarma suge oe lnone acl da sumar ascones da

reanla gl s aspec o 1ales comn sequricac, o masian,
masura, caklas y ol grafit, ademés de real zar la 2ccidn oo “oara

lirpiz", pera revertic @l sesnzado estaco de deteroqo de las

lazhaddas e los edilizios pe omoniz les del Zenlro Tradicional da

Rearpald. Corma proveclo ra *..»:uer.»:al amuma una rellexisn sobra a
reaponszbildad g e cowasian pislica, nasienzl, distrital

orvadz on la conservac ar de los cdifizizs gatdimonialzs, a
oLesta en marcas de orocasoads prassrvacicn del patrimoanio
consuide, v |z nezesidac dsoun fuerte corpromisao

insliluciong , co ileo v oe la comondad,

El progzmz  hz onfrontado varias preblométcas, ontre las
cuzles se desacen:

- Bl awvaredds sslede oe celenore de las [echades de los

@ os.

adificios patrimoqalzs or ol Cents Histirico considozds
Fznurmenmo Nacionzl,

- Auzensia ce ona vision clara dase corresponaatiliclad enoos
aotoros con prescncia y sotuacion or ol torritario del Contrs
Trediziona, lo que s'2cta ax posibilidades de s. coordinscién

Dara la reruperac on el "‘.-HF.‘-E".ZI"J ratieal e

- soremano del ogralin, el oraede, oy ol dag, por el
doscanccirm ento de |z oxistenzia o fzha do welorazign dooas
inrueh es de interss colural por parte ce s sutoridzdes ce
zontrol v vailznaiz v |z misna pohlzcidn del Caatro Tedicional
de Bovola.

Asstenc alsmo plkico, |z cval ha genoseds qus as
hzbitzntes v wswadizs del sector csporon pasivarmcntc s

sctuacion institucicnzl

Falta e valoracidn yio cescoroomicnta Je 1z nenmative oue
ragula la intereorcide de las fachadas de rmuockles declarados
BIC por parte de lzs erpresss encargadas de reslzar
songRisnes pErd suminisbio ce lunTnacion, s cacionzs,
dalos, lelevisidng, en muienss waliean cablendns ¢ olras

inlasvencinres ciscorcan as

- Swsencie de documentazicn de los enteniores eqlcimisntoz
raglivacdos por 2l DFD, debicdn a |z inexislencia  ds bisses s
dalos qua dan cuenls de perioda, laczli-a ¥ olos
alerrentos nocoasrios pora ol ofectucr scquimicnts ¥

suporvisidn Jel futurs mentenimionts.

- Musencis de oriterics v pardmetros dsl ocolor o paeas
miElices que apoyen la ssesodis al cudading; hisla el
rmarncnte csta palsts os sulyetwa v depends del oo tor o gel

orofos onal clc tamaz

- Trevaencia de s escals oe la inlervencion individaal o credia
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Lineas De Accion

El Programa Transversal Candelaria es tu Casa se desarrolla a
través de dos lineas de accién encaminadas a generar
apropiacion, emprendimiento, y conocimiento sobre el valor del
patrimonio y la importancia de su consenacion:

L_1. Recuperacion Cromiatica
Combina la sensibilizacion de la comunidad, inclusion social y
preservacion de las fachadas a partir de su valoracian integral,

tanto en sus aspecios cociales, CoOmo, én sUs aspecios 1eCnICos

Esta metodologia disefia la ruta para lograr la apropiacion del
programa por parte de la comunidad, y el aprendizaje de las

tacnicas tradicionales de enlucimiento y recuperacion de
fachadas por parte del grupo de jovenes del Instituto para la
Protecowdn de la nifez y la Juventud IDIPRON gue han

participado activamente en al misme,

En lag intervenciones mas profundas de los muros, se elabaran
revoques de cal y arena, que se utilizan como revestimiento en |a
arquitectura en tierra, recuperacion de fachadas con pinturas z |a
cal, y de vinilo, en algunos casos; a la ver se realiza un trabajo
detallado de levantamiento del estado actual, diagnéstico,
propuegsta  de

nervencian, plan de mantenimiento ¥

enlucimiento de algunos inmuebles del Centro Tradicional.
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PRT 02. Bogoté en un Café

Los cafés de Bogot? son contonadores oo la momora oo o

ciuded y lugeres piklicos do aacucntre, més all? deo 50 funcidn

comercia de servicio s sag clientes, Bl pregrama Begots enoun

Calg se ini 2012 con osw loermalacion yoel comisnen

simnaTans e suimplamentacior, buscands |z paesta aqwaar

vitalizzcion Jdel Contra

di catas ospacias coms elerrcntos do o
T-zdiziznzl.

El swrograma surgs de la prencopansiin paos o cesaracicion da

dn ravdiconalas, 5 oake e o carhins ue A

VAN
rrodornidad tra o sobre ol Conto Trad cioral do Bogetd, A

rrediado: del sigle XK los Cefée zurgiercn coma importantes

sroacics ooblicos e socabdilidad, v posledoreenls ss
canso deror como epcenros donda g2 lornd buera cadle da
Iz cultura Itarariz, sristica y solitiza dopais duraate o siglo X5
Dezafortunadaments, la maycriz de estoz Cefés fueran
vi nerables g lus carnosios socivecur drnicus exper mienlzdos sol
I+ civdad, y couchos de ellas desspzrecizean, Hoy oen s
soamente quadin zris catés radicicnales -entardisndn oomo
tzles zquellos cuc man peordurads més do 50 afos cuo
cermzEneren como testigos de s iguezs cultussl gue a quns ves
tuen g ziucad, Su opresenclds oy pressovacian errguacen el
malrirrcey o cullursl y Lo reemcnia B sldnic de B y

Log cafés tradicionales cbhieto del programa s2 enfrerzan o
oroklemdticss come el alto resge de desepenicide cuzndas ge
ridand v Deleriora de su

ubicer er locsles arraadados, lainss
contexts  vmaciate, el estaco de conzanacicn de las
insta acionos, |z comaoctoncis con |z oferta homeogercizante do
Iz glokzlzzcién v lzs dirdrricas urbznas que hzn oroducico ol

shendons del Cenlro, & peser de el eslos calés mesndensn su

pelancial ocomer alerenl s salumbres y adicionas
magotanas asncladas al capanc minata, las relacicnes aocales v
Iz gastrensrria, porm ton la agropizcién oo imaginanss <o a

ormers mitad dal siglo XXy conserven caractanstices esoac ales

@ os.

v elemnzntos dezorativos v utilitsrios sriginales, cosformznde
ung colscc e gque g2 ha ido conslnoyencdo conoe maso ol
tiermps.

La caracterizazian territorial de los cafés 2n el Certro Tadicienal
s o levado g cabo da aouerdo con uns seiis da oilenios gue
oermiten &ntancer los elarentos gae relacicnan &l espacio con
Iz poblacidn local v flomasts (ostudiantos, ojocutives, tutistas,
otz de Comtro Tradicicral, Estos o torias sen; c=fos asoc ados =
un edificic con velor perimonizl, el ce%8 cono babids orincipal

el hgarn a0 adslancia de aloona parioulacicdac oy

rapresenlelvidad en la honcidng del calé comn pono os

oncacnTroy la localizzcidr on ol centra.

los cz'ds e Cenlro “radicional, Lanlo bas lradicionzles -Calé
Sen Modile, Cale Pazaje, Colé Beslauanke la Bomena, Paslale-is
La Flarida, Pastelz-a la Belalzizar v Salén Fortana comoe s
nUu=2vwos, =2 MEMEnsn cms cuntss cle encUs-tro mEoatsnte

sara os dileraales grupos sociales gue residen, droulzn e visilen

el secloe e A At rnisreo, e los o paprcialieen e

an lns ceés rusvees, 2e disfuta, nropags v conner la oultnss del
catd colomkiano, qus ka sico un olomorts wvizal pera Iz
zonstroecior ce denticas nacianzl y culural en el pais For o
tanto, el progoems corsidera los cafés tradicionales, en su
G e larilanio y & espaco oublico, coms e emenlos

rovitalizaderes imgortantes para o Centrs Tradicienel, on tants

rals

gue offecen sspacios de apropiacion sodal de memora v

revalorizacion del catrimanio por med'o de agends:
larmaion de nuseos ok icos, invasligasion v divulgacian He |z
cultis bngatara, entra 2Tras 200 OnRes.

Los Cefés Tradcionalzs akbjote dol progrems constizuyan uns

srolongacion del especio poblico con o relacidn con g cale v

s racorrivlas oealrnaes colidianos, Balo ha paoeilics
discfar ratas y  actwvidades oo oreectwecon culurzl o gue
anviqueson la ofzts cultursl do Centro Tradicionzl v proponen

un mejor aproverharmento dal espaco poblico
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CAFES HISTORICOS Y TRADICIONALES
Trabajo sobre plano de 1932
Carlos Clavijo
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REGLAMENTACION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO EN EL AMBITO DEL PRTC

O,] UNA NUEVA REGLAMENTACION PARA FAVORECER LA PROTECCION, CONSOLIDACION Y VALORACION DEL
- CENTRO TRADICIONAL DE LA CIUDAD EN SU CONDICION DE PAISAJE URBANO HISTORICO

El Centro Tradicional de Bogoté constituye una reserva patrimonial
y un espacio singular de referencia cultural y simbdlica de la
ciudad. Por sus dimensiones, heterogeneidad y funciones urbanas,
constituye en si mismo otra ciudad, viva y funcionalmente activa
que ha de entenderse en su complejidad y a distintas escalas de
analisis, que incluyen el sector urbano de interés patrimonial del
Centro Histérico, los otros sectores localizados en su zona de
influencia y la escala global del Centro Tradicional.

Una reglamentacién del Centro Tradicional debe incluir no
solo determinaciones de proteccion del patrimonio cultural, sino
también otras de caracter mas estructural relativas a la movilidad y
transporte publico, nuevos usos, transformaciones que favorezcan
la rehabilitacion estratégica de las areas mas degradadas, e
induccién de procesos de reocupacién habitacional. Para ello se
requiere la comprensién del ambito del PRTC, y de sus distintos
sectores o barrios, considerando sus elementos de identidad,
problemas y oportunidades- desde una politica activa de
proteccion y conservacién del patrimonio.

El trabajo desarrollado para la elaboracién de una linea normativa
propia del PRCT estd orientado a favorecer la proteccion,
consolidacion y valoracién del Centro Tradicional de la ciudad
en su condicion de Paisaje Urbano Histérico. Las disposiciones
y lineamientos urbanisticos y juridicos afectarian al area inscrita
entre la Avenida de la Hortla, la Calle 26, el borde de los Cerros
Orientales, y la Avenida Caracas, &mbito del PRCT. El futuro de la

ciudad histérica necesita ineludiblemente del mantenimiento o la
renovacion de sus funciones urbanas (residenciales, comerciales,
institucionales, etc.) como Unica garantia de mantener su vigencia
y significaciéon en el proceso de crecimiento y transformacion de
Bogota.

La normativa urbanistica actual, y en general la reglamentacién de
obligado cumplimiento en el ambito del Centro Tradicional, de un
lado, no responde a las complejas condiciones urbanas y edilicias
de esta pieza de la ciudad de Bogota, donde coexisten espacios y
elementos de alto valor patrimonial de origen diverso, y —de otro-
resulta a todas luces insuficiente para asegurar el mantenimiento
de los valores que presenta como patrimonio cultural.

Los nuevos criterios de proteccién del patrimonio y los centros
historicos emanados de los organismos internacionales, y
fundamentalmente de la UNESCO, no sélo se enfocan en la
proteccién de los bienes culturales, y el uso adecuado que debe
hacerse de los mismos, sino que destacan la necesidad de su
promocién como instrumentos de desarrollo econémico, equilibrio
territorial y urbano, y motor de crecimiento y fomento del turismo
cultural. La interrelacién entre las distintas manifestaciones del
patrimonio cultural y la atencién a la integracion urbana en el
marco de la planificacién territorial implicita en la nocidon de
“Paisaje Urbano Histdrico” resulta de especial interés para su
aplicacién en el caso de Bogota.
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En este contexto, el PRCT requiere de una estrategia normativa para
el Centro Tradicional que plantee un marco regulatorio desde un
enfoque territorial y urbano, superando la reglamentacién predio
a predio y la proteccién individualizada de los bienes inmuebles
y adoptando una visién de este territorio de valor patrimonial
acorde con su funcién y potencial en el conjunto urbano donde se
localiza y las dindmicas que experimenta. En ese contexto, deben
ponerse en valor tanto los espacios publicos y sus vacios urbanos
como las caracteristicas de los espacios construidos y las tipologias
de valor, de forma tal que sea posible promover intervenciones de
rehabilitacién y obra nueva consecuentes con el paisaje urbano.

Para una correcta ordenacién y proteccién, consecuente con la
puesta en valor del paisaje cultural y urbano, la norma urbanistica
debera definir las zonas de amortiguamiento (“buffer zone” en la
terminologia UNESCO, o “zona de influencia” en la legislacion
cultural colombiana) de los bienes o conjuntos de bienes de
interés cultural. Muchas de las amenazas actuales sobre los bienes
patrimoniales del Centro Tradicional se presentan en sus zonas de
influencia o entornos inmediatos: estructuras fuera de escala y de
contexto en las proximidades de las zonas protegidas que afectan
las visuales desde y hacia el sitio, transformacién inadecuada
presencia de usos inadecuados. No obstante, la delimitacién de
y reglamentacién de estas zonas de influencia no puede producir
como resultado el aislamiento del sector patrimonial de su
contexto social, la exclusién de las comunidadesy sus actividades,
ni la inhibicion de las formas de intercambio cultural, social o
econdmico, esenciales para el mantenimiento de la vigencia del
patrimonio urbano.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA
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REGLAMENTACION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO EN EL AMBITO DEL PRTC

@ o2

02 MARCO NORMATIVO ACTUALMENTE VIGENTE EN EL AMBITO DEL PRTC

Marco Normativo en el ambito del PRTC

En el Centro Tradicional de Bogoté confluyen disposiciones para
la proteccion del patrimonio provenientes de los niveles nacional
y distrital las cuales —en conjunto- establecen condiciones
particulares de manejo, regimenes especiales de proteccién,
categorias de intervencién de los bienes de interés cultural; por su
parte, la normativa urbanistica  define y reglamenta los sectores
con tratamiento urbanistico de conservacién asi como también las
dreas susceptibles de renovacién urbana localizadas en su area de
influencia inmediata.

En materia de patrimonio cultural inmueble, el Centro Histérico
se ordena desde el Decreto 678 de 1994, norma anterior al POT
vigente inspirada en visiones ya superadas para el tratamiento
y gestidon del patrimonio cultural. Por su parte, el patrimonio
localizado en el entorno inmediato o periferia de este Centro
Histérico (que contribuye a configurar el &mbito territorial
objeto del Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional que
nos ocupa) esta regido por el decreto 606 de 2001, una norma
problematica para el patrimonio cultural de la ciudad, por cuanto
no reconoce diferencias entre las distintas morfologias urbanas y
de la arquitectura, centrando -en buena medida- el problema de |a
conservacion patrimonial en disposiciones que solamente exigen
aislamientos entre edificaciones, no responden a su estructura/
lectura tipoldgicay de insercion en el conjunto urbano circundante,
y desconocen los valores histéricos y del paisaje urbano y cultural.
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REGLAMENTACION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO EN EL AMBITO DEL PRTC

03 METODOLOGIA PARA LA FORMULACION NORMATIVA

Objeto

El objetivo principal de la normativa del PRCT es la proteccion
cultural, puesta en valor de los sectores de valor histérico y
promociéon de la transformacién adecuada y sostenible del
conjunto del Centro Tradicional en cuanto Paisaje Urbano Histérico
indisociable del patrimonio construido con reconocimiento
distrital y nacional. Por lo tanto, sus determinaciones deben
orientarse tanto a la revitalizacion e integracion urbana como a
la conservacién, restauracién, rehabilitacion y revitalizacion de
los espacios publicos y los espacios privados con los elementos
edificados y vacios que lo integran. Esta normativa debe considerar:

- Proteccidon frente los cambios que puedan afectar
negativamente los valores patrimoniales, autenticidad
e integridad de los bienes inmuebles de valor
patrimonial.

- Mantenimiento de la estructura urbana y arquitectdnica
y de la silueta paisajistica predominante, asi como de
las caracteristicas generales y los valores propios del
Centro Tradicional que determinaron la declaratoria
del Centro Histérico como Monumento Nacional
e inspiraron la definicién de las categorias de
Conservacidn Arquitectdnica aplicable a los inmuebles
de mayor valor y representatividad.

- Incorporacién de disposiciones sectoriales de caracter
urbanistico y territorial en su dmbito de aplicacion, a
la luz de la prevalencia de la normativa de proteccién
cultural en la legislacién nacional vigente, orientadas
a generar las condiciones de proteccion adecuadas en
su ambito de actuacién.

Principios y criterios orientadores para la construccién de
las Normas de caracter general y principios directores de la
ordenacién y proteccién

Los principios generales orientadores de una norma de proteccién
cultural en el marco del PRCT son:

- Consideracion 'y acatamiento de documentos,
acuerdos y recomendaciones contemporaneas sobre la
proteccion del patrimonio cultural, natural y del paisaje.

- Aplicacion de principios de sostenibilidad, cautela,
revitalizacién y prevencion, a través de la utilizacién de
las mejores técnicas disponibles en cada momento, de
tal forma que sea posible garantizar el mantenimiento
de las estructuras fisicas y materiales de los bienes
patrimoniales sin alterar de forma inadecuada su
autenticidad.

- Atencidén prioritaria a la conservacién y puesta en
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REGLAMENTACION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO EN EL AMBITO DEL PRTC

valor de los inmuebles y espacios libres del Centro
Tradicional, a través del fomento de su utilizacién
respetuosa y sostenible y la mejora de sus instalaciones
e infraestructuras, manteniendo su integridad vy
autenticidad.

- Los criterios orientadores de las actuaciones a desarrollar en el
dmbito del PRCT son los siguientes:

Principio de Conservacién: las actuaciones permitidas
y/o fomentadas deben orientarse a la prolongacion de
la vida de los bienes, de su estructura fisica y material,
el mantenimiento de su imagen y su ambiente general,
asi como del funcionamiento sostenible aplicable a
cada caso. Para ello, se ha de garantizar la integridad
de los aspectos y atributos propios, entendidos estos
como los elementos fundamentales que son soporte
de los valores culturales que se quiere proteger.

Principios para la Restauracién: las actuaciones
permitidas y/o fomentadas exigen no sélo el
mantenimiento de las estructuras fisicas y materiales
sino ademas el esclarecimiento de los valores histéricos,
artisticos y culturales, inherentes la autenticidad de
los bienes, buscando consolidar la integridad de los
mismos con una clara definicién de sus elementos a
proteger.

Principios para la Rehabilitacién: La proteccién
indisociable de conjuntos urbanosy paisajes implica que
las actuaciones permitidas y/o fomentadas garanticen
el uso adecuado de los diferentes tipos de bienes.
En consecuencia, se debe promover la mejora de las
infraestructuras y dotaciones, de las condiciones de
accesibilidad, de habitabilidad y de ornato, seguridad
y salubridad. Estas mejoras han de promoverse desde
el planteamiento de cada actuacién y en cualquiera
de las posibles operaciones de mejora urbana y de
recualificacién ambiental que se implementen.

Principios para la revitalizacién y mantenimiento
de la vida urbana: La proteccion a promover por el
PRCT implica el sostenimiento y fortalecimiento de la
vida urbana en su &mbito territorial, la recualificacién
urbana con acciones de reequipamiento y dotacion,
reurbanizacién, y el fomento de las acciones que
permitan una recuperacion del uso habitacional en las
zonas del Centro en los sectores en que esta actividad
se ha visto desplazada.
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Ordenacién y gestion del Centro Tradicional. Normas de
Proteccidon de los bienes y grados de intervencion.

Estas normas deben incluir:

- Determinaciones de planeamiento que establezcan la
ordenacién en detalle del &mbito, de forma tal que se posibilite
su ejecucion sin atender a normas de cardcter o jerarquia
superior: destino urbanistico preciso, edificabilidad de los
predios y construcciones, caracteristicas de la parcelas (minimay
maxima), reservas para equipamientos y servicios, etc.

- Catalogacion de las edificaciones, y espacios libres de interés
existentes dentro del &mbito mediante el establecimiento de los
grados de proteccién adecuados y de los tipos de intervencion
permitidos en cada caso, para garantizar los valores ambientales,
arquitecténicos y especificos del bien de interés cultural
asi como los del conjunto del patrimonio construido. Dicha
estructuracién pretende un reconocimiento detallado de las
distintas realidades a proteger. Esta gradaciéon se establece en
funcién de la importancia de los edificios, y/o de los elementos

de interés a proteger:

e El Nivel 1 corresponde a los inmuebles que poseen
equiparable a los
considerados “Monumentos Nacionales”; el Nivel

cualificacion anteriormente

2, corresponde a los edificios cuyo valor demanda
la proteccién integral de los mismos; el Nivel 3,

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

relne los inmuebles con valor histérico o artistico,
donde es necesaria la proteccién de sus estructuras
fundamentales y el Nivel 4 se refiere a aquellos edificios
que cualifican el espacio urbano al que pertenecen, y
donde es necesaria la proteccién de determinados
rasgos o elementos catalogados.

e La asignacién de niveles de proteccién permite, en
cada caso, la ejecucién de un determinado tipo de
obras, mas conservadoras cuanto mayor es el nivel
de proteccién aplicable, y méas permisivas para las
operaciones de nuevo desarrollo donde la categoria

se dirige a procurar la

adecuada relacion de la nueva intervencién con el

de intervencién requerida

contexto urbano preexistente.

- Eliminacion de condiciones que propicien la sustitucién de
edificaciones antiguas de valor, mediante la reduccion del
volumen edificable aplicable a los nuevos desarrollos para que
sean similares a los existentes, con el objeto de garantizar la
recuperacion de la homogeneidad y continuidad morfoldgica
de los distintos sectores del Centro Tradicional.

- Regulacién de los usos terciarios (institucionales, oficinas y
comerciales) para garantizar su distribucién equilibrada en el
territorio y estimular el mantenimiento y potenciacién de los
usos residenciales.



REGLAMENTACION PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO EN EL AMBITO DEL PRTC

- Definicion y ordenacién del sistema de movilidad: accesibilidad,

circulacién viaria, transporte publico y de mercancias, dotacién de

estacionamientos, peatonalizacién selectiva, etc.

- Ampliar el concepto de patrimonio cultural objeto de valorizacion

y proteccion, de forma que incluya:

La traza urbana, con su conjunto de calles, plazas,
espacios abiertos y manzanas edificadas.

Losinmueblesy areas de lazona de influencia a delimitar
qgue constituyen ejemplos singulares de arquitectura
institucional, religiosa o civil; inmuebles residenciales,
publicos o privados, de valor histdrico, artistico o
ambiental; otros inmuebles que, sin ser sobresalientes
por su valor individual, por su continuidad arménica
y su homogeneidad de construcciéon, en conjunto,
contribuyen a configurar las caracteristicas de
distintivas de las zonas o sectores de valor patrimonial,
ambiental y urbano.

Los conjuntos urbanos de interés, las plazas, parques,
calles, callejonesyen general todos los espacios urbanos
que forman parte del entorno de las edificaciones de
valor patrimonial, proporcionédndoles la visibilidad
adecuada, y ofreciendo el marco necesario para su
integracién ambiental, ademaés de constituir el espacio
vinculado a la convivencia de los vecinos y visitantes.

e Los elementos y accesorios del mobiliario urbano,
fuentes, farolas, estatuas, etc., de valor histérico y
cultural que contribuyen a realzar el caracter de los
espacios urbanos.

e El entorno natural y el medio fisico circundante, los
jardines de carécter singular, los espacios libres
interiores o patios que forman parte de las tipologias
constructivas caracteristicas de la ciudad, con su
arbolado caracteristico; el arbolado y los elementos
vegetales presentes en las éreas verdes (publicas o
privadas), en particular las especies autéctonas.

e Los itinerarios urbanos y periurbanos que permiten
apreciar el patrimonio cultural y urbano y las vistas de
interés.

e El patrimonio cultural inmaterial y los elementos y
espacios que le son propios.

- Construccidn de la norma urbanistica como la expresién juridica
de las determinaciones del Plan, plasmada en disposiciones
normativas concretas y directas que faciliten su comprension 'y
aplicacién , incluyendo la regulacién de los usos del suelo dentro
de su dmbito, la admisibilidad de intervenciones, la regulacion de
sus condiciones de realizacidn y las consecuencias y sanciones
derivadas de su incumplimiento.
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Anélisis formal de la aplicacién de la norma vigente y de
la edificabilidad méxima permitida para la construccién de
las Normas de edificacién, condiciones volumétricas y de
edificacién

En el marco del Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional se
ha realizado un profundo anélisis del paisaje construido actual
resultante de la aplicacion de las normas vigentes, utilizando como
herramientas cartografias y modelaciones tridimensionales. El
evidente exceso del volumen construido permitido en éreas de
valor patrimonial y urbano ha permitido plantear una correccién
en la propuesta normativa, de orden volumétrico, y gréfico, donde
el Centro Tradicional se considera como un conjunto urbano
patrimonial, desde la perspectiva del Paisaje Urbano Histdrico.
En el Centro Tradicional se diferencian claramente los sectores en
funcién de su morfologiay tipologia, su valor histérico y capacidad
de transformacién y la incidencia de ésta sobre los valores
patrimoniales.

Este proceso ha desarrollado cuatro fases, abordadas con una
aproximacion multiescalar (sector, subsector y manzana) y morfo-
tipoldgica (con base en modelaciones tridimensionales) que se
enumeran e ilustran en los contenidos graficos que acomparan
esta seccién.

La normativa a proponer a partir de éste analisis debe favorecer
el mantenimiento de la edificabilidad consolidada, permitiendo
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la consolidacién de un mayor aprovechamiento en operaciones
tendientes a la conservacién del parque edilicio, frente a las
intervenciones por sustitucion. Asi, para el caso del Centro
Historico y su zona de influencia, se produce una apuesta por
actuaciones tendentes a la conservacién de los inmuebles frente
a las actuaciones por sustitucién, lo que redundarad en también
en una mas efectiva proteccién del patrimonio edificado de
interés, y en la posibilidad de equilibrio entre las operaciones de
rehabilitacién y las de nueva planta.

La implantacién de nuevas edificaciones debera regularse
gréficamente en los planes de ordenacién. Estas edificaciones
deben cumplir las siguientes condiciones:

- La altura de la edificacion se regula en nimero de
plantas y su cota maxima se define en relacién con los
elementos existentes en su entorno inmediato.

- El fondo méximo edificable tendrad relacién con la
tipologia edificatoria originaria y la morfologia del
dmbito donde se localiza, y debe garantizar condiciones
minimas de habitabilidad y calidad de los espacios
edificados.

- Para cada caso se definird la cubierta, la altura de
coronacion y la pendiente de los aleros aplicables.
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- Se definirén las caracteristicas generales de fachadas
exteriores, interiores y culatas o medianerias.

- Se estableceran recomendaciones sobre acabados y
materiales.

Andlisis formal de las areas de entorno de espacios y bienes
de valor patrimonial, condiciones volumétricas y de edificacion
para la elaboracién de las Normas de Ordenacién del Paisaje
Urbano y de las éreas de influencia

La defensa del espacio publico, del paisaje y de la imagen distintiva
del Centro Tradicional de Bogoté es un objetivo de interés general
que requiere laintervencién publica de defensa del paisaje urbano,
limitando la contaminacion visual, y protegiendo vistas y fondos
escénicos que permitan una lectura integradora de los valores
patrimoniales y territoriales. Por lo tanto, la normativa del Centro
Tradicional debe definir expresamente las vistas relevantes o de
interés requeridas de proteccién, atendiendo las consideraciones
siguientes:

- Evitar la alteracién de las panordmicas y  vistas
consideradas de interésy recomendadas de proteccion
como tales, debiendo mantenerse en su estado actual
(entendiendo por tal la forma paisajistica que incluye las
volumetrias de las construcciones y el uso urbanistico).

Para los casos de nuevas intervenciones en su entorno
visual, debe procurarse normativamente que éstas
minimicen su impacto en el paisaje, y establecer
mecanismos que permitan denegar la licencia para
cualquier intervencion que suponga una amenaza para
la armonia paisajistica que se pretende salvaguardar.
Con la misma finalidad deberédn también regularse
en estos ambitos las alturas de la edificacion, fondos
edificables, caracteristicas de las cubiertas, culatas o
medianerias, etc.

Laincorporacion de nuevos elementos o construcciones
que se localicen en el campo visual de las vistas
panorédmicas que se recomiende proteger deberd
tener en cuenta la posicién relativa de la intervencién
y su afectacién de la vista, considerando -respecto
a la altura de los ojos del eventual observador - los
elementos de interés apreciables en los distintos
planos de observacién (linea del horizonte, diferentes
horizontes medios, etc.) y las interrelaciones que se
desea mantener.
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Gestion y financiacién

La Gestién del Plan de Revitalizaciéon del Centro Tradicional
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GESTION Y FINANCIACION

O/I LA GESTION DEL PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL

El IDPC como ente gestor

En el marco de la Revitalizacion del Centro Ampliado se
define al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) como
responsable de la coordinacién de los actores y gestién de las
acciones en el drea del Centro Tradicional.

A partir de andlisis y aprendizajes de la experiencia europea
y latinoamericana en el manejo de centros, los siguientes son
principios béasicos para la gestion en la revitalizacion:

La formalidad en la gestién: La formalidad como principio es
fundamental para la efectividad en la implementacién del Plan.
Esto implica que se mantenga la gestion en el tiempo, que ésta
sea reconocida en las relaciones y también medible.

Balance entre publicoy privado: El IDPC definiré los instrumentos
a ser usados para la implementaciéon de las estratégicas y
acciones. Definird también la participacién de los actores,
diferenciando en su esquema si son publicas, privadas o mixtas,
asi como también, la definicién de esquemas de asociatividad.

Principios basicos de la gestién del IDPC

Cooperacion interinstitucional: concurrencia de distintas
instituciones, publicas y privadas, que aportan desde su
quehacer misional y aportan recursos de distinto tipo.

Participacion de la comunidad residente del Centro Tradicional:
los grupos que habitan el area objeto de trabajo del Plan
de Revitalizacion del Centro Tradicional participan de los
diagnésticos y la concepcién de las soluciones y seran quienes
validen el Plan.

“Antenas” del IDPC en el territorio: presencia en el territorio
para garantizar efectividad de la accion y coordinacién del
trabajo con otras entidades distritales.

Cortos tiempos entre la planificacién y la accién: acciones de corto
plazo, gran impacto y bajo costo orientadas a ganar credibilidad,
obteniendo lo que se ha llamado “victorias tempranas”.

Laboratorios: teniendo en cuenta los escasos recursos
disponibles una manera de mostrar resultados concretos es
a partir de pequefias acciones que a la vez que hacen viables
los presupuestos conceptuales van creando una cultura de la
intervencion que agrega valor.

Opcién por la planeacién intermedia y de detalle: El Plan de
Revitalizacién del Centro Tradicional se orienta a demostrar la
importancia de los planes zonales y del proyecto urbano como
instrumentos para concretar en el territorio los presupuestos
conceptuales y la planificacion general del Plan de Ordenamiento
Territorial.
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Apuesta por el disefio urbano: Muchas de las actuaciones del
Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional son pensadas,
disefiadas y planificadas como proyectos de disefio urbano,
mecanismo adecuado para lograr sus propésitos.

Continuidad: Implica que se mantenga la gestién en el tiempo,
con el reconocimiento de las relaciones interinstitucionales y su
evaluacion y seguimiento.

Balance publico-privado: instrumentos para la implementacion
de las estrategias con mecanismos de participacidon vy
asociatividad de distintos actores publicos con privados o mixtos.

Lineas de trabajo

Uso de instrumentos normativos

Una primera linea de trabajo consiste en promover una mayor
utilizacion de algunos instrumentos (como los Planes de
Sector) previstos por la normativa vigente (el POT) que no son
habitualmente utilizados como mecanismos de colaboracién
intersectorial. Es por ejemplo el caso de las areas contiguas a los
perimetros de proteccién. En estos casos es importante basarse
en la presencia de edificios catalogados, y la capacidad que
asigna la norma de establecer restricciones a los edificios linderos.
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En este marco, la definicion de limites de altura no ha sido
un parametro suficiente, siéndolo en cambio la definicién de
otros parametros morfoldgicos que garantizan el respeto de
algunas lineas baésicas (frente, fondo, cornisas, etc.) y con ello
una integracién armédnica con el tejido urbano existente. La
continuidad de las fachadas y sus criterios de tratamiento son
también criterios que contribuyen a vincular los edificios

patrimoniales con las intervenciones contemporéneas,
incluyendo aquellas que apuntan a incrementar la densidad de

poblacion.

Creacién de fondos especificos

Se han promovido algunos arreglos institucionales que incluyen
la creacion de fondos especificos destinados a atender
probleméaticas particulares. Son numerosas las experiencias de
fondos dirigidos al tratamiento de la problematica social, para la
promocion de obras publicas, para el mejoramiento de las areas
verdes o del espacio urbano.

En todos los casos se trata de una cuenta especial o de un fondo
que opera con una relativa autonomia del resto del presupuesto
distrital. En la mayoria de los casos los fondos adquieren el
formato de un fideicomiso,

vinculando su afectacién con determinados fines y modos
operativos.
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Normalmente el fideicomiso se apoya en la existencia de
un Banco de Proyectos, cuya conformacién permite agrupar
todas las iniciativas que propone la comunidad, formuladas
de manera homogénea, en el marco de una metodologia que
permite establecer un orden de prioridades, garantizando que
la eleccién se produzca en un marco de equidad'y
transparencia.

La secuencia que enhebra la formulacion de un proyecto, su
tratamiento, la afectacion de los recursos, y la asignacién de
responsabilidades para suimplementacién puede ser leida como
un dispositivo institucional, del que participan las diferentes
entidades con injerencia en la politica urbana. Puede ser leido
como un mecanismo de colaboracién, si en su disefio se busca
que todos asuman compromisos.

Relacién con los actores locales

Un registro de actores locales permite caracterizar y dar
seguimiento a aquellos que estdn comprometidos con
el desarrollo del Centro Tradicional. La ausencia de una
adecuada caracterizacién de la estructura de la propiedad, del
comportamiento del mercado de bienes raices, de una clara
identificacién de quiénes construyen, de quiénes intermedian
operaciones de compraventa de inmuebles, de los profesionales
que intervienen, etc., lleva a intervenir sobre una realidad que
se presenta como un conjunto de objetos, careciendo de toda

perspectiva respecto de los procesos sociales que definen
la valoracién o pérdida de valor del patrimonio urbano. La
identificacién de actores permite a la vez comprender patrones
de comportamiento y, con base en ellos, diferenciar procesos
que contribuyen de otros que no contribuyen al rescate de un
centro. La realizacion de cartografias, y de fichas permite clasificar
—y en una segunda instancia comprender— los procesos que
atraviesan las areas que se busca proteger.

La realizacién de esta tarea preliminar es una condicién
indispensable para el desarrollo de reuniones por sector, por area
de interés, por tipo de actividad, que permitan compartir con los
actores reales un diagnostico respecto de lo que esté sucediendo
y una propuesta respecto de los que seria conveniente hacer en
funcién de intereses que puedan ser puestos en comun.

Caracterizacion de actores sociales

La experiencia sefala que la poblacién que habita en los centros
historicos suele presentar algunos sesgos particulares. Se trata
en general de una poblacion envejecida, con un alto porcentaje
de hogares de personas solas u hogares con pocos miembros.
Se destacan los sectores de bajo poder adquisitivo, que acceden
al centro como una zona donde es posible alojarse a bajo
costo. El predominio de las actividades terciarias establece una
distancia entre la cantidad de metros cuadrados construidos y la
densidad de poblacién, siendo también significativo el nimero
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de inmuebles sin habitantes. Un indicador significativo de la
existencia de transformaciones es la presencia de un nimero
significativo de jévenes estudiantes, producto de la presencia
de universidades y del desarrollo de una floreciente oferta de
habitaciones en alquiler.

Conviene complementar el anélisis estudiando las caracteristicas
de la poblacion flotante, que conforma un contingente mucho
mas numeroso que los residentes. Se trata de un porcentaje
significativo de la poblacion de Bogotd que concurre con
diferente frecuencia a realizar actividades en el centro de la
ciudad. La identificacion de sectores, de tipo de actividades,
de frecuencias y tiempo de permanencia, asi como el mapeo
de los sectores que suelen visitar, conforman una informacion
fundamental para monitorear la evolucién de un programa de
revitalizacién de un éarea central.

Todo este trabajo de caracterizacién de actores es de
fundamental importancia para comprender el sistema de
intereses, concepciones, expectativas, deseos e ilusiones
que configura la conflictividad sobre la que se opera. No ser
consciente de la existencia de esta conflictividad vuelve el
accionar de las oficinas responsables sumamente torpe, en
la medida que altera un sistema de relaciones dentro de un
campo de fuerzas, que no comprende. Por esto la direccion del
IDPC estd encomendada a un funcionario con responsabilidad

politica, que tiene la responsabilidad de viabilizar la accién del
Estado, en el marco de un proyecto que debe ser comprendido
y de ser posible consensuado por el vecindario.

La relacion con el vecindario es un tema particularmente
sensible desde el punto de vista politico, cuyo desarrollo se ve
inmediatamente reflejado en la relacion con los alcaldes locales.
La frecuencia y profundad de la interaccion con los alcaldes
locales es una dimension importante de la actividad del IDPC.
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Edificios en el entorno de Avda Jiménez. Fotografia IDPC 2015




GLOSARIO DE TERMINOS

A

ACERA: Parte de la via publica destinada a la circulacion de
peatones.

AISLAMIENTO  LATERAL: IGAC- Distancia  horizontal
comprendida entre el paramento lateral de la construccién y el
lindero lateral del predio.

AISLAMIENTO  POSTERIOR: IGAC- Distancia horizontal
comprendida entre el paramento posterior de la construccién y
el lindero posterior del predio.

ALAMEDA: Franja de circulacién peatonal arborizada y dotada
de mobiliario urbano.

ALTURA DE LA EDIFICACION: Distancia vertical medida, en su
fachada, desde el nivel de la acera hasta el plano superior del
techo del dltimo de los pisos comprendidos en su altura. No se
incluyen los motivos ornamentales como torres abiertas, clipulas
y pérgolas. Se expresa en plantas (pisos) y en metros.

AMPLIACION: Es toda adicién volumétrica a una edificacién
en forma horizontal o vertical que implica una alteracion en el
disefio estructural. Se caracteriza porque se conserva el caracter
y el uso de la edificacién. En el caso de los Bienes de Interés
Cultural, las ampliaciones podréan ser aisladas o adosadas, segin
las disposiciones reglamentarias que responden a la tipologia
del bien y a su nivel de conservacion.

ANDEN: Area lateral de una via, destinada a la permanencia y al
transito exclusivo de peatones.

ANTEJARDIN: Area libre de propiedad privada, perteneciente al
espacio publico, comprendida entre la linea de demarcacion de
la viay el paramento de construccion, sobre la cual no se admite
ningun tipo de edificacion.

ANTEPECHO: Pretil o murete de baja altura debajo de ventanas
o utilizado como elemento parcial de cierre y proteccion.

AREA CONSTRUIDA: Parte edificada que corresponde a la suma
de las superficies de los pisos. Excluye azoteas, areas duras sin
cubrir o techar, areas de las instalaciones mecanicas y puntos
fijos, asi como el 4rea de los estacionamientos ubicados en
semisdtanos, sétanos y en un piso como maximo.

AREA DE ACTIVIDAD: Destinacién estipulada para zonas urbanas
con base en la cual se asignan los usos del suelo en funcién de la
estructura urbana propuesta por el modelo territorial en el POT.

AREADE CONTROLAMBIENTAL O DE AISLAMIENTO: Franjade
terreno de cesién gratuita, no edificable, que se extiende a lado
y lado de las vias de las mallas arteriales principales y arteriales
complementarias, con el objeto de aislar el entorno del impacto
generado por estas y mejorar paisajista y ambientalmente.
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AREA BRUTA: Corresponde al area total del globo de terreno o
predio.

AREA LIBRE: Todo espacio descubierto (no techado),
independientemente de su uso.

AREA NETA URBANIZABLE: Area resultante de descontar
del 4rea bruta de un terreno que se va a urbanizar, las areas
afectadas por la malla vial arterial principal y complementaria,
por el sistema de transporte y por los elementos pertenecientes
al suelo de proteccidén, que incluye la estructura ecoldgica
principal. Corresponde al 4rea objeto de desarrollo, resultante
de descontar las areas de reserva para futuras afectaciones del
drea bruta y es la base del célculo de las cesiones tipo A.

AREA OCUPADA: Area predial ocupada por el primer piso
de las edificaciones bajo cubierta. Excluye areas descubiertas
pavimentadas.

AREA PRIVADA CONSTRUIDA: Porcién del area construida o
extensién superficial cubierta de cada bien privado en propiedad
horizontal, que excluye los bienes de propiedad o uso comunal,
localizados dentro de sus linderos.

AREA SIN DESARROLLAR: Terrenos no urbanizados, ni
edificados, localizados en suelo urbano o de expansion.

AREA UTIL: Area resultante de restarle al drea neta urbanizable,
el drea correspondiente a la malla vial intermedia, local, franjas
de control ambiental de las vias de la malla vial arterial y las zonas
de cesién para parques y equipamientos comunales publicos
(anteriormente denominados cesiones tipo A). Corresponde al
4rea de propiedad privada resultante de descontar del drea neta
las areas de cesion.

AREA VERDE: Espacio abierto y empradizado de uso publico,
comunal o privado, destinado a la recreacién y ambientacién.

AREAS DE CESION: Corresponde a las areas destinadas a
la conformacion de los sistemas de espacio publico locales
y zonales tales como: * -cesidn tipo A. * -control ambiental. *
-sistema vial local.

ASPECTO ECONOMICO: Determinacién del avalto catastral
del predio.

AVALUO CATASTRAL: Determinacién del valor de los predios,
obtenido mediante investigacién y anélisis estadistico del
mercado inmobiliario.
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AVALUO COMERCIAL: Documento que contiene el dictamen
técnico que estima el valor de un inmueble a una fecha
determinada, conforme a las reglas del mercado inmobiliario y a
lo dispuesto en la Ley.

AVENIDA: Via que porsus caracteristicas de disefio esta destinada
al trafico intenso de vehiculos, pueden ser avenidas calles a
avenidas carreras se codifica como AC y AK respectivamente.

BALCONES: Plataformas estrechas en voladizo, protegidas por
pretiles o barandillas, que prolongan el pavimento de un piso
fuera de la fachada a través de una abertura del muro o pared
exterior.

BARRERA ARQUITECTONICA: Impedimento fisico-constructivo
que interfiere o dificulta la accesibilidad y circulacién de personas
discapacitadas y de adultos mayores.

BARRIO CATASTRAL: Es una unidad creada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital y estd conformado
por méximo 99 manzanas no correspondiendo necesariamente
a los barrios en terreno o desarrollos determinados fisicamente
en el drea urbana.

BARRIO: Se denomina a la unidad geogréfica urbana conformada
por un nimero determinado de predios pertenecientes a una o

varias manzanas.

BASAMENTO: En arquitectura, cuerpo situado debajo del fuste
de la columna que comprende la base y el pedestal; asiento
sobre el que se supone la columna o estatua, o eventualmente
elemento que funciona como zapata. En urbanismo, alegoria
para sefalar las bases y cuerpos bajos de edificios, empleados
en ocasiones para ubicar equipamiento y servicios, u otras
funciones diferenciadas arquitectdnica y urbanisticamente.
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BASE DE DATOS CATASTRAL: Es el compendio de lainformacién
alfanumérica y gréfica referente a los aspectos fisicos, juridicos y
econdmicos de los predios inscritos en el catastro.

BIENES COMUNES: Partes del edificio o conjunto sometido al
régimen de propiedad horizontal pertenecientes en proindiviso
a todos los propietarios de bienes privados, que por su
naturaleza o destinacién permiten o facilitan la existencia,
estabilidad, funcionamiento, conservacién, seguridad, uso, goce
o explotacion de los bienes de dominio particular.

BIENES DE USO PUBLICO: Los bienes de uso publico son
aquellos inmuebles que, siendo de dominio de la Nacién, una
entidad territorial o de particulares, estdn destinados al uso de
los habitantes. Para efectos catastrales se incluyen las calles,
vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras, playas,
entre otros.

BIEN DE INTERES CULTURAL: Es un bien material mueble
o inmueble al que se le atribuye un especial interés histérico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en diversos dmbitos
como el pléstico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,

documental, literario, entre otros.
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BIENES PRIVADOS O DE DOMINIO PARTICULAR: Inmuebles
debidamente delimitados, funcionalmente independientes,
de propiedad y aprovechamiento exclusivo, integrantes de un
edificio o conjunto sometido al régimen de propiedad horizontal,
con salida a la via publica directamente o por pasaje comun.
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CALLE: Se codifica como CL. Es la via cuya direccién
predominante es de oriente a occidente. La numeracion de las
calles aumenta hacia el norte a partir del origen del sistema, o
hacia el sur acompanado del sufijo sue.

CALZADA: Zona de la via destinada a la circulacién de vehiculos
automotores.

CALZADA DE SERVICIO: Calzada adyacente a una via arteria,
que cumple una funcién de accesibilidad a predios y soporta un
tréfico de carécter local.

CARRERA: Se codifica como KR. Es la via cuya direccién
predominante es de norte a sur. La numeracion de Las carreras
aumenta hacia el occidente a partir del origen del sistema, o
hacia el oriente acompafiado del sufijo este.

CARRIL: Franja longitudinal de una calzada con ancho suficiente
para la circulacién segura y confortable de una fila de vehiculos.

CARTA CATASTRAL URBANA: Es el documento cartografico
georreferenciado en el que se encuentran individualizados los
predios que conforman la manzana catastral con su respectiva

identificacién y nomenclatura vial y domiciliaria.

CARTA O PLANO DE CONJUNTO URBANO: Es el documento
cartografico georreferenciado con delimitacion del perimetro
urbano, identificacion del sector, comuna, barrio, manzana y

nomenclatura vial.

CARTOGRAFIA: Arte de trazar mapas geograficos. Ciencia que
estudia los mapas. Conjunto de estudios, operaciones cientificas
y técnicas que intervienen en la produccidn o anélisis de mapas.

CARTOGRAFIA CATASTRAL: Conjunto de planos o mapas en los
que se localizan geogréficamente regiones, manzanas y predios.
CATASTRO: Es el inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién
fisica, juridica, fiscal y econémica.

CENTRO HISTORICO DE BOGOTA, D.C. : Sector localizado
entre la calle 7%, la Avenida Jiménez, la Carrera décima y la

avenida circunvalar, declarado Monumento Nacional (Decreto
678 de 1991).
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CESION OBLIGATORIA DE ZONAS CON DESTINO A USO
PUBLICO: Es la cesién obligatoria de bienes que deben hacer los
particulares a las entidades distritales o municipales, con destino
a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico
en general, especificdndose si es del caso, las afectaciones
a que estén sometidos por efectos de reservas de terreno
para construcciéon de infraestructura vial, de transporte, redes
matrices y otros servicios de carécter urbano o metropolitano.
(Arts. 37 y 117 Ley 388 de julio 18 de 1999).

CESION TIPO A: Es la parte de un predio transferido por el
urbanizador de un desarrollo al municipio a titulo gratuito,
destinadas a zonas verdes, parques y equipamientos y sobre la
cual la administracion publica ejerce las funciones de vigilancia,
regulaciéon y control.

CESION TIPO B: Es la parte de un predio dedicado al desarrollo
de éreas y equipamientos de propiedad comunal privada y que
pueden ser objeto del régimen de propiedad horizontal.

CONDOMINIO: Propiedad horizontal en cuyo reglamento se
define para cada unidad predial un éarea privada de terreno,
adicional a la participacién en el terreno comidn, segun el

coeficiente alli determinado.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

CONJUNTO: Desarrollo inmobiliario conformado por varios
edificios levantados sobre uno o varios lotes de terreno, que
comparten, areas y servicios de uso y utilidad general, como vias
internas, estacionamientos, zonas verdes, muros de cerramiento,
porterias, entre otros. Puede conformarse también por varias
unidades de vivienda, comercio o industria, estructuralmente
independientes.

CONSERVACION: Accién tendiente a la preservacién de los
valores urbanisticos, histéricos, arquitectdnicos, artisticos,
ambientales y documentales existentes, reconocidos por
las normas especificas. Se refiere al estado de la estructura
dependiendo del mantenimiento que se le ha dado, teniendo
en cuenta la edad de la edificacion y el tipo de construccién.

CONSERVACION CATASTRAL: Es un proceso que tiene
por objeto mantener actualizada, en todos los documentos
catastrales, la informacién relacionada con los bienes inmuebles,
los cuales se hallan sometidos a permanentes cambios en sus
aspectos, fisico, juridico y econémico.



GLOSARIO

CONSERVACION CONTEXTUAL: De acuerdo a lo establecido
en el Decreto 763 de 2009, corresponde al nivel 3 permitido
de intervencion, que se aplica a inmuebles ubicados en un
sector urbano, los cuales, aun cuando no tengan caracteristicas
arquitecténicas representativas, por su implantacién, volumen,
perfil y materiales, son compatibles con el contexto.

CONSERVACION DEL TIPO ARQUITECTONICO: De acuerdo a
lo establecido en el Decreto 763 de 2009, corresponde al nivel 2
permitido de intervencidn, que se aplica a inmuebles del grupo
arquitecténico con caracteristicas representativas en términos
de implantacion predial (rural o urbana), volumen edificado,
organizacion espacial y elementos ornamentales las cuales
deben ser conservadas.

CONSERVACION INTEGRAL: De acuerdo a lo establecido en
el Decreto 763 de 2009, corresponde al nivel 1 permitido de
intervencion, que se aplica a inmuebles del grupo arquitecténico
de excepcional valor, los cuales, por ser irremplazables,
deben ser preservados en su integralidad. En estos, cualquier
intervencion puede poner en riesgo sus valores e integridad, por
lo que las obras deben ser legibles y dar fe del momento en el
que se realizaron.

CONSERVACION TIPOLOGICA: De acuerdo a lo establecido en
el Decreto 606 de 2001, es una categoria de intervencién que

aplica a los inmuebles que poseen valores arquitectdnicos, de
organizacion espacial y de implantacién predial y urbana, que
los hacen parte de un contexto a conservar por su importancia
en el desarrollo arquitecténico y urbanistico de la ciudad y que
son representativos de tipos arquitectdnicos de la época en que
se construyeron.

CONVENIO: Es el acuerdo de voluntades entre dos o mas
entidades estatales o entre una entidad estatal y una persona
juridica sin &4nimo de lucro, generador de una relacién de
cooperacion y asociaciéon entre ellas, en la cual se suman
esfuerzos y se asumen compromisos institucionales para el logro

de un objetivo comun.

CORREDOR  COMERCIAL: Se entiende por corredor
comercial aquel espacio geogréfico, cuya actividad econémica
predominante es el comercio, desarrollado predio a predio a lo
largo de una calle o corredor, en grandes zonas de la ciudad o
sectores.

COTA DE NIVEL: IGAC - Medida de altura tomada con respecto
al nivel del mar, definida por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi.

CULATA: Muro sin vista perteneciente a una edificacién, que
colinda con predios vecinos.
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DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL: El interés social es uno
de los motivos establecidos en la Constitucién nacional y que,
definido por el legislador serd requisito para la expropiacién.
Debe ser declarado por la autoridad administrativa competente
siempre y cuando se llenen los requisitos de ley tendientes al
beneficio general. El acto administrativo que para el efecto deba
producirse, seré inscrito por la entidad expropiante en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos.

DESLINDE Y AMOJONAMIENTO: Entiéndase por deslinde
el acto de distinguir y sefalar los linderos de una heredad
con respecto a otra u otras, o de un terreno, o de un monte
o camino, con relacion a otros lugares. Mediante el deslinde
se llega a la certeza de los linderos o limites de un inmueble;
mediante el amojonamiento, que presupone siempre que se ha
resuelto primero la fijacion de los lindes, se marcan con hitos o
mojones los limites establecidos, con lo que los lindes se hacen
perceptibles.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

EDIFICABILIDAD: Potencial constructivo de un predio, en
funcién de los indices de construccidn y ocupacién establecidos
por la norma urbanistica vigente.

EDIFICIO: Construccion de uno o varios pisos levantados sobre
un lote o terreno, cuya estructura comprende un nimero plural
de unidades independientes, aptas para ser usadas de acuerdo
con su destino natural o convencional, ademés de éreas y
servicios de uso y utilidad general.

EJE ESTRUCTURANTE: Directriz del proceso de construccién de
nomenclatura, que por sus caracteristicas es orientadory busca
mantener un orden légico mediante una Unica denominacién
numérica en todo o la mayor parte de su recorrido; en su

conjunto compone las zonas unificadas de nomenclatura.

ESPACIO PUBLICO: Es el conjunto de inmuebles publicos
y elementos espaciales naturales y arquitectdnicos, de las
propiedades privadas, que por su destinacion estan destinadas
dedicadas a usos para la satisfaccién de necesidades colectivas
que superen los intereses individuales.

ESTILOS ARQUITECTONICOS: Se
arquitectdnico el conjunto de caracteristicas que se observan, de

entiende por estilo

forma predominante, en la fachada del edificio, y que expresan
determinada tendencia artistica. En muchos casos se trata més
de una influencia estilistica que de estilos puros.



GLOSARIO

ESTRATIFICACION HISTORICA: Proceso a través del cual el
inmueble incorpora (por sustitucién o adicién) nuevas soluciones
técnico- constructivas, nuevas plantas, materiales y componentes
arquitecténicos, expresiones formales mas contemporéneas,
etc.

ESTRUCTURA URBANA: Es un conjunto de elementos vy
componentes urbanos tanto del medio natural como del
medio construido que se relacionan entre si:, estd conformado
por sistemas y subsistemas fisicos, funcionales y sociales y
constituyen un sistema que organiza la ciudad.

ESTRUCTURA Y CUBIERTA: Comprende; amarre de acero,
fundicién de vigas, columnas y de placas en concreto,; montaje
de tejado.

EXCAVACION Y CIMENTACION: Capitulo posterior al descapote
y comprende: extraccion y transporte de material del sitio de
obra,; construccién de la fundacién y base de la estructura de la
edificacion.

FACHADA: Son los elementos que componen el frente de
una edificacién y que da vista a una via publica o privada,
encontrdndose normalmente el acceso.

H

HABITABLE: Condicién que se otorga a una vivienda o
edificacién que cumple con los requisitos minimos exigidos en
cuanto a area, ventilacion, iluminacién, accesibilidad, privacidad,
higiene sanitaria y técnico- constructivos.

INTENSIDAD DE USO: Mayor o menor grado de utilizacién de
un area para una actividad determinada.

INVASION: Ocupacién o utilizacién ilegal de una porcién de las
propiedades de tierra ajenas.
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LOTEO: Es un acto de disposicién por medio del cual el titular de
derecho de domino, segrega de un predio de mayor extensién,
porciones de terreno con el propdsito de constituir urbanizacién,
parcelacién, etc. y para los fines previstos en la Ley 66/68 y
demas normas complementarias.

M

MAMPOSTERIA Y PANETE: Comprende: levantamiento de
muros, aplicacion de pafiete y estuco.

MANZANA CATASTRAL: Cédigo que identifica una subdivision
fisica existente en los sectores catastrales, separadas entre
si por vias de transito vehicular o peatonal y limitadas por
accidentes naturales como cerros, acequias, rios, etc., las que
deben estar georreferenciadas para su identificacion catastral.
Contiene informacién de loteo, acotamientos, nomenclatura vial
y domiciliaria, construccién, nimero de pisos y sectorizacién.

MEZZANINE: Entresuelo artesanal producido dentro de un local
de puntal alto (nombre popular).

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

NORMA DE USO DEL SUELO: Es la indicacién normativa sobre
la actividad que se puede desarrollar en un determinado espacio
geogréfico, de conformidad con lo planificado y reglamentado
por la respectiva autoridad de la unidad orgénica catastral. Se
constituye en una variable del estudio de zonas homogéneas
fisicas para la determinacién de valores unitarios del terreno.

O

OBRA NEGRA: Construccidén que cuenta Unicamente con la
superestructura,y a la que le falta instalaciones y acabados.

OBRA PUBLICA: Todo trabajo que tenga como objeto la
creacién, construccién, conservacion o modificacién de los
bienes inmuebles o de capital del Gobierno.



GLOSARIO

PARAMENTO: Plano vertical que delimita la fachada de un
inmueble, sobre un érea publica o privada.

PARCELACION: Se entiende por parcelacién, el fraccionamiento
del inmueble o conjunto de inmuebles rurales pertenecientes a
una o varias personas juridicas o naturales, autorizada segin las
normas y reglamentos.

PATRIMONIO CULTURAL: Estd constituido por los bienes y
valores culturales que poseen un especial interés histdrico,
artistico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, testimonial y
documental. manifestaciones musicales, literarias y escénicas y
las representaciones de la cultura popular.

PDD: Plan Distrital de Desarrollo.
PRCT: Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional.

PLAN DE DESARROLLO: Es un instrumento de planeacién
econdmica, social y de obras publicas de Bogot4, que contiene
una parte general y un plan de inversiones.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL: Instrumento a través del cual
se establecen las medidas para prevenir, controlar, mitigar
o compensar los factores e impactos negativos de caracter
ambiental, que se puedan generar sobre los recursos naturales

o el medio ambiente, por efecto del desarrollo de un proyecto,
obra o actividad. Instrumento que establece las medidas para
prevenir, controlar, mitigar o compensar los factores e impactos
negativos de caracter ambiental, que se puedan generar
sobre los recursos naturales el medio ambiente, por efecto del
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

PLANDEORDENAMIENTOTERRITORIAL(POT): Sunormatividad
se establece en el Decreto 619 de 2000, modificado por el 469
de 2003 y compilado en el 190 de 2004, es el instrumento bésico
del proceso de ordenamiento del territorio. Se define como un
conjunto de acciones politico-administrativas y planificacion
concertada.

PLAN DE ORDENAMIENTO ZONAL: Articulo 48 del Decreto
190 de 2004. Instrumento de planeamiento, mediante el cual se
definen los proyectos de sistemas generales, los programas y los

sectores normativos para porciones determinadas del territorio

de la ciudad.

PLAN DE REGULARIZACION Y MANEJO: Instrumento para
ordenar los usos dotacionales, metropolitanos, urbanos vy
zonales, existentes a la fecha de entrada en vigencia del Plan
de Ordenamiento Territorial, que no cuentan con licencia o
cuya licencia solo cubre parte de sus edificaciones. // Contiene
las acciones necesarias para mitigar los impactos urbanisticos
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negativos, asi como las soluciones viales y de tréfico, la
generacién de espacio publico, los requerimientos y soluciones
de estacionamientos y los servicios de apoyo, necesarios para su
adecuado funcionamiento.

PLAN DE REORDENAMIENTO: Conjunto de normas que tienen
por objeto regular condiciones especiales para actuaciones
urbanas especificas en las que se combina tanto el reparto de
cargas y beneficios como la adquisicién de predios por parte del
Distrito Capital para su destinacién al uso publico.

PLAN PARCIAL: Instrumento mediante el cual se desarrolla y
complementan las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial, para areas determinadas del suelo urbano o del suelo
de expansion, ademas de las que deban desarrollarse mediante
Unidades de Actuaciéon Urbanistica, macroproyectos u otras
operaciones urbanas especiales. // Permite definir el tamano
y condiciones minimas que deben tener los predios que van a
incorporarse al desarrollo urbano, con el fin de que el nuevo
suelo tenga las vias, equipamientos y usos adecuados, es decir,
para que constituya una parte completa de ciudad, de acuerdo
con los objetivos del modelo de ordenamiento.

PEMP: Plan Especial de Manejo y Proteccion regulado por el
Decreto 763 del 2009.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

PLAZA: Espacio abierto tratado como zona dura, destinado al
ejercicio de actividades de convivencia ciudadana.

PLUSVALIA: Incremento en el valor del suelo producto del
beneficio en el cambio de norma. No se derivan del esfuerzo o
trabajo de su propietario sino de las decisiones administrativas
que configuran acciones urbanisticas relacionadas con el
ordenamiento del territorio, por parte de la Administracion
distrital.

POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

PREDIO: Es un inmueble no separado por otro predio publico o
privado, con o sin construcciones y edificaciones, perteneciente
a personas naturales o juridicas. El predio mantiene su unidad
aunque esté atravesado por corrientes de agua publica. Se
incluyen en esta definicién los baldios, los ejidos, los vacantes,
los resguardos indigenas, las reservas naturales, las tierras de las
comunidades negras, la propiedad horizontal, los condominios
(unidades inmobiliarias cerradas), las multipropiedades, las
parcelaciones, los parques cementerios, los bienes de uso publico
y todos aquellos otros que se encuentren individualizados con
una matricula inmobiliaria, asi como las mejoras por edificaciones
en terreno ajeno.



GLOSARIO

RECONSTRUCCION: Accién constructiva que se ejerce en
edificaciones con un alto grado de deterioro, o desaparecidas
total o parcialmente, con el objetivo de lograr su recuperacién
formal y capacidad de uso.

REHABILITACION: Intervencién dirigida a recuperar y/o mejorar
la capacidad de uso de un conjunto urbano, de un inmueble
o de la infraestructura urbana, a través de diversas acciones
constructivas y ajustes en el régimen de uso.

RELOTEO: Es la autorizacién para dividir, redistribuir o modificar
el loteo de uno o més predios previamente urbanizados, de
conformidad con las normas que para el efecto establezcan
el Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo
desarrollen y complementen.

REMODELACION: Acciones constructivas o de arreglo interior
o exterior de una edificacién que, dirigidas al disefio de nuevos
espacios a partir del inmueble existente, altere su trazado o
composicion original y le introduzca cambios estructurales a ese

fin.

RENOVACION URBANA: Reordenamiento de la estructura
urbana de zonas de la ciudad estratégicamente ubicadas, que
han perdido funcionalidad, calidad habitacional, presentan
deterioro de sus actividades, o en las que se ha degradado el
espacio libre o el espacio edificado.

REPARACION MAYOR: Trabajos de consolidacién para resolver
afectaciones notables de elementos portantes y cubiertas, asi
como de redes principales de la edificacion.

REPARACION MENOR: Trabajos destinados a resolver
afectaciones de escasa entidad en estructuras, acabados y
cubierta, asi como en redes y carpinteria.

RESERVA FORESTAL DISTRITAL: Area de propiedad publica o
privada que se destina al mantenimiento o recuperacién de la
vegetacion nativa protectora. Por su localizacion y condiciones
biofisicas, tiene un valor estratégico en la regulacién hidrica,
la prevencién de riesgos naturales, la conectividad de los
ecosistemas y la conservacién paisajistica.

RESERVA VIAL: Franja de terreno necesaria para la construccién
o ampliacién de las vias publicas, que debe ser tenida en cuenta
para definir futuras afectaciones sobre predios para los cuales
se soliciten licencias de urbanizacion, construccién, adecuacién,
modificacién, ampliacion, subdivisién o parcelacién.

RESTAURACION: Reparaciéon total o parcial de un bien

patrimonial, tendiente a recuperar o preservar sus caracteristicas
originales, espaciales y formales.
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RESTRICCIONES URBANISTICAS: Son las limitaciones que se
establecen desde el punto de vista urbano al uso de suelo, a las
inversiones estatales y particulares.

REVITALIZACION: El concepto de revitalizacién incluye, pero
trasciende, la conservacién y recuperacion del patrimonio
construido, y tiene por objeto mantener la vitalidad de los
centros histéricos, su buen estado y vigencia funcional, a partir
de las necesidades e intereses de la poblacién y de la ciudad.

RONDA HIDRAULICA: Franja paralela a la linea media del cauce
o alrededor de los nacimientos o cuerpos de agua, de hasta 30
metros de ancho (a cada lado de los cauces).

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

SECCION VIAL O SECCION TRANSVERSAL- POT.
Representacién grafica de una via, que esquematiza, en el sentido
perpendicular al eje, sus componentes estructurales, tales como
andenes, calzadas, ciclovias, o ciclorrutas, separadores, zonas
verdes, y aquellos que conforman su amoblamiento.

SERVICIOS URBANOS BASICOS: Agrupa los equipamientos
destinadosalaprestacion deserviciosy atencién alos ciudadanos,
en relacién con las actividades de caracter administrativo de
gestién de la ciudad y los destinados a su mantenimiento. Se
clasifican en los siguientes subgrupos: seguridad ciudadana,
defensa y justicia, abastecimiento de alimentos y consumo,
recintos feriales, cementerios y servicios funerarios, servicios de
la administracion puablica y servicios de telecomunicaciones.

SERVIDUMBRE DE TRANSITO ACTIVA: Se constituye a favor de
un predio que no tiene comunicaciéon con un camino publico,
y se permite su paso por el predio sirviente siempre que sea
indispensable para el uso y beneficio del predio dominante.
(Articulo 905 del Cédigo Civil, articulo 213 del Decreto 1275 de
1970).

SERVIDUMBRE DE TRANSITO PASIVA: Se trata de predio
sirviente que sufre el gravamen para permitir la comunicacién

uso y bienestar de otro predio. (articulo 905 del cédigo civil )



GLOSARIO

SERVIDUMBRES: Limitan el derecho de propiedad en beneficio
de otro.

SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS DEL DISTRITO CAPITAL:
-SDP. Conjunto de espacios con valores singulares para el
patrimonio natural del Distrito capital, la regiéon o la nacién,
cuya conservacién resulta imprescindible para el funcionamiento
de los ecosistemas, la conservacién de la biodiversidad y la
evolucién de la cultura. Todas las areas comprendidas dentro
del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, constituyen
suelo de proteccion.

SUELO DE PROTECCION: Zonas y areas de terrenos que por
sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién
de infraestructuras de servicios publicos domiciliarios o de las
dreas de amenazas y riesgos no mitigables para la localizacion
de asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad de
urbanizarse.

UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA: Area conformada
por uno o varios inmuebles, delimitada en un plan parcial,
que debe ser disefada y construida como una unidad de
planeamiento y ejecucidn, la cual tiene por objeto garantizar
el uso racional del suelo, centralizar en una entidad gestora la
ejecucién de las actividades inherentes al desarrollo propuesto
y facilitar la dotacién, con cargo a sus propietarios, de las obras
de urbanismo secundario, mediante esquemas de gestion que
procuren el reparto de las cargas y beneficios derivados de la
respectiva actuacion.

UNIDADES DE PLANEAMIENTO ZONAL (UPZ): Unidades
territoriales conformadas por un barrio o conjunto de barrios,
tanto en suelo urbano como en suelo de expansion, que
mantienen unidad morfoldgica o funcional. Estas unidades son
un instrumento de planeamiento a escala zonal y vecinal, que
condiciona las politicas generales del plan en relaciéon con las
particulares de un conjunto de barrios.

URBANIZACION: El fraccionamiento material del inmueble o
conjunto de inmuebles urbanos pertenecientes a una o varias
personas juridicas o naturales, destinado a la venta por lotes
en zonas industriales, residenciales, comerciales o mixtas, con
servicios publicos y autorizados segin las normas y reglamentos
urbanos.
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USO: Es la destinacion que se le da a los elementos materiales
de la estructura urbana en las distintas actividades ciudadanas.
Corresponde a la actividad econdémica que se le estéd dando a la
construccidn en un predio al momento de su reconocimiento.

USO DE LAS CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES: Es la
actividad que se desarrolla en una unidad de construccién.
USO PRINCIPAL: Uso predominante, que determina el destino
urbanistico de una zona de las éreas de actividad y, como tal,
se permite en la totalidad del area, zona o sector objeto de
reglamentacién.

USO RESTRINGIDO: Uso que no es requerido para el
funcionamiento del uso principal pero que, bajo determinadas
condiciones normativas, sefialadas en la norma general y en la
ficha del sector normativo, puede permitirse.

USO URBANO: Uso que para su desarrollo requiere de una
infraestructura urbana, lograda a través de procesos idéneos de
urbanizacién y de construccion, que le sirven de soporte fisico.

PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL DE BOGOTA

VEREDA: Unidad geogréfica rural conformada por un nimero
determinado de predios pertenecientes a una o varias
parcelaciones, delimitado por accidentes geograficos naturales
o vias.

VIA: Es la zona de uso publico o privado destinada al transito de
vehiculos y peatones.

VIA ARTERIAL: Via principal destinada al servicio de traficos de
larga y media distancia.

VIA GENERADORA: Es el eje vial de menor denominacién
numérica que tiene interseccion con la via principal, y se emplea
para generar nomenclatura domiciliaria.

VIA LOCAL: Via cuya funcién primordial es la de brindar
accesibilidad a predios y soportar tréficos de corta distancia.

VIA PRINCIPAL: La nomenclatura de via principal, hace referencia
a la via sobre la cual esté ubicado el acceso principal del predio.
Se compone de tres partes: tipo de via, una identificacion
alfanumérica y el cuadrante al que pertenece la via.

VIA TRANSVERSAL: Via cuya orientacién predominante es
oriente-occidente.



GLOSARIO

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS): Aquella que se desarrolla
con destino a las personas hogares de bajos recursos e ingresos.
Es un tipo de vivienda hecha para aquellas personas que
devengan menos de cuatro (4) salarios minimos mensuales
legales vigentes o que estén en situacién vulnerable. Se encamina
a garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, amparado por el concepto de lo que representa una
vivienda digna.

VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (VIP): Son otorgadas a las
personas con bajos recurso y las més afectadas por el conflicto o
por sucesos medioambientales criticos.

ZAGUAN: Pieza cubierta que sirve de acceso a una edificacién
y que originalmente posibilitaba la entrada de carretas, calesas
y carruajes.

7ZOCALO: Franja horizontal del arranque de la edificacién. Puede
ser del mismo o de diferente material que el resto de la fachada.
Urbanisticamente, pudiera ser interpretado como el conjunto
de basamentos de las edificaciones que perceptualmente se
pueden identificar como un zécalo a escala urbana.
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